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Voorwoord

Klimaatverandering is een veelbesproken maatschappelijk onderwerp met een toenemende urgentie.
Nadat de Algemene Rekenkamer in 2012 duidelijk maakte dat er iets moest gebeuren om de
problemen rond klimaatverandering op te vangen is de discussie over klimaatmitigatie en -adaptatie
verscherpt naar aanleiding van de rapportage van het Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) in 2018. Vervolgens schetst het regeerakkoord “"Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de
toekomst” van december 2021 ambitieuze voornemens met betrekking tot klimaatmitigatie en -
adaptatie. Ook de waterschappen hebben individueel en in unieverband ambities geformuleerd op dit
terrein. Zelf heeft Rijnland in de afgelopen bestuursperiode beleid geformuleerd en uitgevoerd op het
gebied van mitigatie en adaptatie. In een rondgang van de RKC bleek dat vanuit verschillende
onderdelen van het waterschap de wens bestond om het beleid omtrent deze thema’s tegen het licht te
houden. Met dit rapport wordt bezien hoe Rijnland deze thema’s de afgelopen periode heeft opgepakt.
Daarnaast wil de RKC met dit rapport bijdragen aan de discussie over de vraag welke rol Rijnland
komende bestuursperiode zou kunnen innemen binnen de verschillende opgaven in de klimaattransitie.
Voor de rekenkamercommissie is dit onderzoek uitgevoerd door Bureau 7TIEN.

Leeswijzer

Dit rapport is opgebouwd uit twee delen. Het eerste deel is de bestuurlijke nota en is een op zichzelf
leesbaar rapport. Hierin worden de aanleiding en het doel van het onderzoek beschreven, gevolgd door
de onderzoeksvraag en het plan van aanpak. Er worden conclusies getrokken en aanbevelingen
geformuleerd. De bestuurlijke reactie van dijkgraaf en hoogheemraden is integraal opgenomen. Het
nawoord van de rekenkamercommissie sluit de bestuurlijke nota af.

Het tweede deel is de nota van bevindingen. Hierin is het volledige onderzoek opgenomen met daarin
de beantwoording van de onderzoeksvragen en de onderbouwing van de conclusies en aanbevelingen.
Dit is eveneens een op zichzelf leesbaar rapport.
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1. Inleiding

Klimaatverandering is een veelbesproken maatschappelijk onderwerp met toenemende urgentie. In de
afgelopen bestuursperiode heeft het Hoogheemraadschap van Rijnland (hierna Rijnland) daarom beleid
geformuleerd en uitgevoerd op het gebied van klimaatmitigatie: voorkomen van klimaatverandering
door uitstoot van broeikasgassen te verminderen; en klimaatadaptatie: voorbereiden op de gevolgen
van klimaatverandering op gebied van zeespiegelstijging, verzilting, piekbuien en droogte/hitte.

De Rekenkamercommissie van Rijnland (hierna RKC) onderzoekt de activiteiten van Rijnland op
doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid. In een rondgang van de RKC bleek dat er vanuit
verschillende onderdelen van Rijnland de wens was om het beleid omtrent klimaatmitigatie en -
adaptatie tegen het licht te houden.

1.1. Doel van het onderzoek en onderzoeksvragen

De RKC heeft met dit onderzoek twee doelen voor ogen. Ten eerste dient in beeld te worden gebracht
hoe Rijnland het thema klimaatmitigatie en klimaatadaptatie de afgelopen periode heeft opgepakt. Ten
tweede wil de RKC een bijdrage leveren aan de discussie over de rolinvulling van Rijnland binnen de
verschillende opgaven in de klimaattransitie.

Deze twee doelen resulteren in de volgende hoofd- en deelvragen:

Hoe doelmatig en doeltreffend zijn enerzijds het vigerende beleid en de uitvoering van klimaatmitigatie
en -adaptatie en anderzijds de voorbereiding en het verdere beleid bij deze transitie van Rijnland en
wat is de rol van de verenigde vergadering (VV) hierbij?

1. Wat is het doel van Rijnland met betrekking tot klimaatmitigatie en klimaatadaptatie?

a. Heeft Rijnland de begrippen “klimaatmitigatie” en “klimaatadaptatie” gedefinieerd?

b. In hoeverre zijn de op die terreinen te hanteren uitgangspunten, de vraagstukken die daar op
korte en langere termijn spelen en de te bereiken doelen vastgelegd? Wat zijn daarbij de positie
en verantwoordelijkheden van Rijnland?

c. Hebben de VV, dijkgraaf & hoogheemraden (D&H) en het ambtelijk apparaat een
gemeenschappelijk beeld hiervan? Is dat beeld inzichtelijk gemaakt?

2. Wat is het beleid van Rijnland met betrekking tot klimaatmitigatie en -adaptatie?
a. Heeft Rijnland een vigerend beleid (breedte, diepte, ambitieniveau, aspecten) en
uitvoeringsplannen met betrekking tot klimaatmitigatie en -adaptatie?

3. Wat is de doelmatigheid en doeltreffendheid van dat beleid en de uitvoering daarvan?
a. In hoeverre spelen financién hierbij een rol?
b. Welke maatregelen zijn er al getroffen?
c. Worden de effecten van de maatregelen gemeten en gerapporteerd? Zo ja, hoe?
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4. Hoezeer zijn de VV, D&H en ambtelijk apparaat zich bewust van en handelen naar de transitie-
betekenis van de thema'’s klimaatmitigatie en -adaptatie voor Rijnland?

5. Neemt de VV haar kaderstellende en controlerende rol op zich? Hoezeer wordt de VV door de
organisatie (D&H en het ambtelijk apparaat) ondersteund en in staat gesteld om deze
kaderstellende en controlerende rollen op zich te nemen?

6. Hoe kijkt Rijnland naar de toekomst met betrekking tot klimaatadaptatie en klimaatmitigatie?

a. Welke mogelijkheden en verplichtingen vloeien voort uit het regeerakkoord, het beleid en de
komende afspraken vanuit de Unie van Waterschappen (UvW)? En wat betekent dit voor
Rijnland?

b. Hoe kan en wil Rijnland de thema’s klimaatmitigatie en -adaptatie agenderen in zijn relatie met
externe partijen, rekening houdend met het eigen doel en de eigen positie,
verantwoordelijkheden en mogelijkheden (invloed, capaciteit, financién, etc.)?

c. Hoe kan en wil Rijnland haar interne organisatie afstemmen op het samengaan van enerzijds de
kerntaken en verantwoordelijkheden en anderzijds de aandacht en activiteiten in het kader van
deze transitie?

1.2. Onderzoeksaanpak

Het onderzoek bevat een terugblik en een vooruitblik. Voor de terugblik hebben we eerst documenten
over het beleid van Rijnland bestudeerd. Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met belanghebbende
betrokkenen buiten Rijnland. Denk aan gemeenten in het beheergebied, de provincie, natuur en
landbouworganisaties, de UvW, PWN (dit is een drinkwaterbedrijf in Noord-Holland), Stichting
Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA) en een gebiedsontwikkelaar. Daarna zijn gesprekken
gevoerd binnen de organisatie van Rijnland met medewerkers uit de ambtelijke organisatie, D&H en
een delegatie van de VV. Voor de vooruitblik zijn voor klimaatmitigatie en -adaptatie scenario’s
uitgewerkt. Deze zijn in een toetsingssessie besproken met de ambtelijke organisatie.

1.3. Leeswijzer

In de bestuurlijke nota wordt eerst een samenvatting gegeven van de nota van bevindingen. Hoofdstuk
2 gaat in op klimaatmitigatie, hoofdstuk 3 op klimaatadaptatie en hoofdstuk 4 op de inrichting van de
organisatie en de rol van de VV. Per paragraaf is steeds aangegeven welke onderzoeksvragen worden
beantwoord, waarbij de onderzoeksvragen 1, 2 en 6 twee keer worden beantwoord, namelijk in
hoofdstuk 2 voor klimaatmitigatie en in hoofdstuk 3 voor klimaatadaptatie.

Vervolgens beschrijft hoofdstuk 5 de conclusies en aanbevelingen. Waarna hoofdstuk 6 en 7
respectievelijk de bestuurlijke reactie van D&H en het nawoord van de rekenkamercommissie bevat.
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2. Beleid klimaatmitigatie

2.1. Doelstelling en beleid Rijnland

In deze paragraaf beantwoorden we de eerste twee onderzoeksvragen:
1. Wat is het doel van Rijnland met betrekking tot klimaatmitigatie?
2. Wat is het beleid van Rijnland met betrekking tot klimaatmitigatie?

In dit onderzoek verstaan we onder klimaatmitigatie het terugdringen van de uitstoot van
broeikasgassen. De energietransitie en overgang naar een circulaire economie kunnen beide een
bijdrage leveren aan het terugdringen van deze broeikasgassen.

Op het gebied van klimaatmitigatie heeft Rijnland in het coalitieakkoord “Water raakt ons”
doelstellingen voor 2019-2023 omschreven.! Hier staat dat Rijnland actief bijdraagt aan de
energietransitie en streeft naar energieneutraliteit in 2025. Naar aanleiding van de Midterm 2021 is de
termijn van de doelstelling voor energieneutraliteit opgeschoven naar 2030.

De doelstelling in het coalitieakkoord gaat specifiek over de energietransitie en er is geen

overkoepelende doelstelling voor klimaatmitigatie opgenomen. Wel gaat de VV-besluitnota Circulaire

Economie? in op de uitstoot van broeikasgassen. Zo is hierin de doelstelling om in 2030 50% minder

primaire grondstoffen te verbruiken en 49% minder CO2 uit te stoten. Voor 2050 wil Rijnland 100%

circulair zijn. In het zesde waterbeheerplan (WBP6) zijn voor het eerst aparte programma’s en aparte

doelstellingen voor duurzaamheid opgenomen. Met betrekking tot klimaatmitigatie zijn dit de volgende
doelstellingen:

e In 2030 heeft Rijnland 49% minder CO2-uitstoot (Klimaatakkoord).

e In 2030 gebruikt Rijnland 50% minder primaire grondstoffen. Rijnland werkt toe naar 100% minder
grondstoffen in 2050 (Grondstoffenakkoord).

e Vanaf 2030 werkt Rijnland energieneutraal, waaronder 5% minder energieverbruik (dit is verder
aangescherpt in het uitvoeringsprogramma energieneutraliteit 2.0).

e Alle kantoorgebouwen van Rijnland hebben in 2023 minimaal energielabel C en in 2030 Label A
(Energieakkoord).

e Projecten grond-, weg- en waterbouw: het doel is 100% circulair. In 2023 geldt bij uitvragen op de
markt dat Rijnland streeft naar 100% circulair. In 2030 zijn alle aanbestedingen van Rijnland 100%
circulair.

e Rijnland streeft naar klimaatneutraal werken (volgens Grondstoffenakkoord en Klimaatakkoord).

Verder constateren we dat doelstellingen en beleid op het gebied van klimaatmitigatie, energietransitie
en circulaire economie door elkaar lopen. Zo gaat de nota Rijnland Circulair ook over doelstellingen op
het terrein van het reduceren van emissies en worden de termen in verschillende beleidsstukken los
van elkaar gebruikt zonder de verbinding te leggen.

T Water raakt ons, Coallitieakkoord 2019 — 2023, hoogheemraadschap van Rijnland

2 VV-besluitnota circulaire economie - 21.011206
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In de tabel hierna zijn de doelstellingen samengevat.

Thema Broeikasgassen Energietransitie Circulaire Economie

Definitie Nee Ja Ja

beschikbaar

Hoofddoel 49% minder CO2 Energieneutraal in 50% minder primaire

2030 uitstoot ten opzichte 2030. grondstoffen in 2030.
van 1990.

Hoofddoel Klimaatneutraal in - 100% circulair in 2050.

2050 2050.

Tabel I. Samenvatting doelstellingen per onderdeel.

2.2. Doelbereik, doeltreffendheid en doelmatigheid

In deze paragraaf beantwoorden we de derde onderzoeksvraag:
3. Wat is de doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid op het gebied van klimaatmitigatie en de
uitvoering daarvan?

Uit de klimaatmonitor blijkt dat Rijnland een flinke stap heeft gezet om de doelstelling om 49% van
haar CO:z-uitstoot te reduceren in 2030 te behalen: ten opzichte van 2015 heeft Rijnland 34% CO2-
uitstoot gereduceerd.? Daarbij dient te worden opgemerkt dat de uitstoot van methaan en lachgas en
de uitstoot als gevolg van veenoxidatie in het beheergebied niet is meegenomen omdat deze
momenteel geen onderdeel uitmaken van de scope zoals afgesproken in het klimaatakkoord. Zo
mitigeerde Rijnland tussen 2015 en 2021 slechts 7% van de CO2-eq-uitstoot indien methaan en lachgas
emissies worden meegerekend. Ook is het aannemelijk dat de doelstelling van 49% reductie verder
wordt aangescherpt in navolging van de landelijke ambitie in het coalitieakkoord "Omzien naar elkaar,
vooruitkijken naar de toekomst” om de uitstoot van broeikasgassen met 60% terug te dringen in
2030.4 Indien er aanvullende doelstellingen komen en/of de scope van broeikasgassen wordt uitgebreid
betekent dit voor Rijnland een aanvullende opgave.

Rijnland initieert en participeert in verschillende projecten en pilots rond klimaatmitigatie. Zo is een
proef gedaan met emissievrij baggeren, wordt actief geparticipeerd en voert Rijnland pilots uit in het
interbestuurlijke traject op het gebied van veenoxidatie en heeft Rijnland actief beleid uitgewerkt op
het gebied van aquathermie en zijn hiervoor verschillende projecten vergund. Ook wordt vanuit
verschillende waterschappen in het land naar Rijnland gekeken om kennis op te halen op het gebied
van specifieke vraagstukken rond klimaatmitigatie.

Om vast te stellen of beleid doeltreffend en doelmatig is dient te worden gewogen of maatregelen
voldoende zijn om de doelstellingen te bereiken. Rijnland zet zich in om doelstellingen te bereiken maar
of dit voldoende is, is moeilijk vast te stellen omdat heldere vertaling van doelstellingen in een opgave
en bijpbehorende maatregelen en budgetten veelal ontbreekt of recent is vastgesteld (voor

? Klimaatmonitor waterschappen verslagjaar 2021 (concept), Arcadis 2022

4 Coalitieakkoord ‘omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst’, p6
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energietransitie in het uitvoeringsprogramma 2.0). Er is daarom geen eenduidig antwoord te geven op
de vraag of het beleid op het gebied van klimaatmitigatie doeltreffend en doelmatig is.

Deze aanpak, waarbij projecten die in de omgeving langskomen worden aangegrepen om emissies te
reduceren, kan doelmatig zijn om precies die maatregelen te treffen die op een bepaald moment vanuit
de omgeving en de contextuele ontwikkelingen gewenst zijn. Echter is niet vast te stellen of hiermee
daadwerkelijk de grootste besparing wordt gerealiseerd en is het waarschijnlijk doelmatiger om
doelstellingen, opgaven, maatregelen en budgetten gestructureerd in beeld te brengen en te
monitoren.

2.3. Toekomstige rolinvulling

In deze paragraaf beantwoorden we de zesde onderzoeksvraag:
6. Hoe kijkt Rijnland naar de toekomst met betrekking tot klimaatmitigatie?

In het onderzoek zijn verschillende scenario’s uitgewerkt voor de toekomstige rolinvulling van Rijnland
met betrekking tot klimaatmitigatie. De rollen zijn gebaseerd op de mate waarin Rijnland initiatief wil
nemen om de uitstoot van broeikasgassen terug te dringen. Het vergt een politiek-bestuurlijke weging
van ambitie en (financiéle) implicaties welk scenario de voorkeur geniet.

1. Rijnland voldoet aan (toekomstig) wettelijk kader. In dit scenario volgt Rijnland de ambities en
doelstellingen die in landelijke of internationale afspraken en wetgeving zijn vastgelegd. Rijnland
vervult als het ware haar rol binnen de kaders die door de landelijke overheid zijn gesteld (zie fig.I).

Figuur I. Scenario Mitigatie 1: Rijnland vervult rol conform Nederlandse doelen op het gebied van klimaatmitigatie.
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2. Maatschappelijk bewust. In dit scenario voldoet Rijnland aan het (toekomstig) wettelijk kader en laat
Rijnland aanvullende ambities afhangen van waar maatschappelijk de meeste impact kan worden
behaald in termen van het verminderen van broeikasgasemissies. In de huidige processen betreft dit
onder andere de uitstoot van methaan (CH4) en lachgas (N20) uit de AWZI’s en de CO:2 die vrijkomt
bij werkzaamheden in de grond- weg- en wegenbouw (zie figuur II);

Figuur II. Scenario Mitigatie 2: Rijnland zet in op zoveel mogelijk bijdragen aan terugdringen uitstoot broeikasgassen door grootste
bronnen aan te pakken.

3. Maatschappelijk aanjager. In dit scenario positioneert Rijnland zich als voorloper om de uitstoot van
broeikasgassen terug te dringen en de maatschappij hierin mee te nemen. Dit betekent dat Rijnland
ook actief bijdraagt om de uitstoot van derden te verminderen, bijvoorbeeld door warmte uit AWZI's
en/of aquathermie te leveren aan huishoudens (zie figuur III).

~a b

-
o~

Figuur Ill. Scenario Mitigatie 3: Rijnland draagt actief bij aan het verminderen van de uitstoot van broeikasgassen door derden.

Bijvoorbeeld door warmte te leveren uit AWZI's en/of aquathermie waardoor warmte uit fossiele bronnen wordt bespaard.
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3. Beleid klimaatadaptatie

3.1. Doelstellingen en beleid Rijnland

In deze paragraaf beantwoorden we de eerste twee onderzoeksvragen:
1. Wat is het doel van Rijnland met betrekking tot klimaatadaptatie?
2. Wat is het beleid van Rijnland met betrekking tot klimaatadaptatie?

Het onderwerp klimaatadaptatie is niet nieuw voor Rijnland. Al in de jaren '90 van de vorige eeuw
waren er tekenen dat klimaatverandering gevolgen zou hebben en begin deze eeuw zijn de eerste
inventarisaties en plannen opgesteld. Dit heeft er onder andere toe geleid dat boezemcapaciteit is
verdubbeld en twee piekbergingen zijn ingericht. Ook is in de keur (beheerverordening van Rijnland)
meer aandacht gekomen voor de gevolgen van klimaatverandering en heeft Rijnland de
calamiteitenorganisatie verder ingericht.

In deze coalitieperiode is opnieuw onderzocht wat de gevolgen van klimaatverandering betekenen voor
Rijnland. In het coalitieakkoord “Water Raakt Ons” (2019) wordt aangegeven: "We gaan met onze
omgeving aan de slag met klimaatadaptatie en bodemdaling en zetten hiervoor aan het begin van de
bestuursperiode de koers uit. Hier is een eerste stap in gezet met de rapportage “"De Blauwe Lens”.
Klimaatadaptatie is hier als één van de belangrijke transitieopgaven besproken. In navolging daarvan is
een Visie op Klimaat opgesteld waarmee de bestuurlijke discussie is gevoed. Hieruit is onder andere de
input voor het WBP6 ontstaan.

In het WBP6 is klimaatadaptatie opgenomen als apart programma “Rijnland Klimaatadaptief”. De
ambitie met betrekking tot klimaatadaptatie is als volgt: alle gebieden in Rijnland zijn in 2050
klimaatbestendig. Hiermee volgt Rijnland de landelijke ambitie uit het “"Deltaprogramma Ruimtelijke
adaptatie”. Het betekent twee dingen:
1. Alle nieuw te ontwikkelen gebieden in Rijnland worden klimaatbestendig ingericht.
Rijnland beoordeelt daarvoor alle plannen voor nieuwbouw en andere gebiedsontwikkelingen, en
agendeert keer op keer de noodzaak voor klimaatadaptatie. Als gemeenten, ontwikkelaars en
andere belanghebbenden te weinig doen voor klimaatverandering, spreekt Rijnland hen aan op hun
verantwoordelijkheid;
2. Alle bestaande gebieden worden stap voor stap klimaatbestendig gemaakt.
Dit wordt meegenomen bij werkzaamheden in wijken, aan wegen en in parken, waarbij Rijnland
meedenkt, adviseert en ervaringen deelt met de gemeenten. Deze zijn in de dorpen en steden
verantwoordelijk voor de klimaataanpassingen. Daarbij past de kanttekening dat nog niet volledig
duidelijk is wat nodig is om alle gebieden klimaatbestendig te maken. Dit zou ook kunnen betekenen
dat bepaalde functies niet langer worden uitgevoerd op bepaalde locaties (denk aan veehouderij bij
verhoging waterpeil of bollenteelt bij onmogelijkheid om verzilting tegen te gaan).
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3.2. Doelbereik, doeltreffendheid en doelmatigheid

In deze paragraaf beantwoorden we de derde onderzoeksvraag:
3. Wat is de doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid op het gebied van klimaatadaptatie en
de uitvoering daarvan?

In het coalitieakkoord heeft Rijnland aangegeven deze periode aan de slag te gaan met het uitwerken
van een visie en aanpak op het gebied van klimaatadaptatie. Zoals hierboven vermeld zijn deze doelen
in WBP6 uitgewerkt en zijn uitgangspunten geformuleerd die de inzet van Rijnland duiden. Ter
uitvoering van het WBP6 en op basis van de verkenning ‘De Blauwe Lens’ is Rijnland op dit moment
bezig om de doelen en opgaven te vertalen naar beleid waar per gebied wordt gekeken wat nodig is.

Het WBP6 is begin 2022 vastgesteld. Het is dus te vroeg om vast te stellen of Rijnland op koers ligt om
doelen uit WBP6 te behalen. Wel kan worden gesteld dat Rijnland op koers ligt om de ambitie uit het
coalitieakkoord, namelijk het uitwerken van een visie en een aanpak op het gebied van
klimaatadaptatie, te bereiken.

Ook is het nog niet mogelijk vast te stellen of Rijnland doeltreffend en doelmatig handelt om de in het
WBP6 vastgestelde doelstellingen op het gebied van klimaatadaptatie te behalen. Daarvoor dienen de
doelstellingen eerst in maatregelen te worden uitgewerkt.

Tot slot blijken de gevolgen van klimaatverandering zich langzaam over een lange periode te
manifesteren. Het is vanuit doelmatigheid wenselijk om een stabiele lange termijnstrategie en planning
te hanteren. Dat staat op gespannen voet met de relatief korte bestuurlijke cyclus.

3.3. Toekomstige rolinvulling Rijnland

In deze paragraaf beantwoorden we de zesde onderzoeksvraag:
6. Hoe kijkt Rijnland naar de toekomst met betrekking tot klimaatadaptatie?

Uit het onderzoek blijkt dat de omgeving van Rijnland vraagt om een meer proactieve rolinvulling van
Rijnland op het gebied van klimaatadaptatie. Daarbij heeft de omgeving deze rolinvulling de afgelopen
jaren in verschillende situaties gemist, bijvoorbeeld in de advisering over keuzes in de ruimtelijke
ordening. Met WBP6 is de route naar deze meer proactieve rolinvulling ingeslagen. Rijnland werkt dit
nu uit in het programma “water meer sturend in de ruimtelijke ordening”. Daarbij is het van belang dat
Rijnland bestuurlijk een keuze maakt vanuit welk taakgebied of vanuit welke taakgebieden ze proactief
wil handelen. Ter ondersteuning van deze keuze zijn in het onderzoek drie scenario’s uitgewerkt
waarbij wordt gedifferentieerd in de taakgebieden waaruit Rijnland proactief kan handelen.
Kanttekening hierbij is dat de snelheid van klimaatverandering onzeker is en de urgentie dus plotseling
kan wijzigen waardoor ook de prioriteitsstelling zou kunnen wijzigen.

1. Proactief handelen vanuit beheer watersysteem: in dit scenario voert Rijnland haar taken uit om het
geheel van watergangen, waterkeringen en gemalen te beheren en te borgen dat dit systeem
(toekomstige) klimaatscenario’s aankan. Er wordt in dit scenario bijvoorbeeld proactief werk
gemaakt van het ophogen van waterkeringen, het uitbreiden van de capaciteit van gemalen en het
aanleggen van waterbergingen (zie figuur IV).
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Figuur IV. Scenario Adaptatie 1: Rijnland zet in op het nemen van maatregelen om het watersysteem optimaal voor te bereiden. In de

schets zijn dit het verhogen van keringen, het verhogen van de capaciteit van gemalen en het vergroten van waterbergingen.

2. Proactief inzetten op calamiteitenorganisatie: taken die Rijnland heeft om in het geval van
calamiteiten (extreme neerslag, droogte, dijkdoorbraak, et cetera) de gevolgen te minimaliseren.
Proactief inzetten op deze taken betekent bijvoorbeeld dat de calamiteitenorganisatie verder wordt
ontwikkeld en geprofessionaliseerd, materiaal wordt ingekocht om in geval van calamiteiten snel te
kunnen handelen en communicatie richting de samenleving plaatsvindt over handelingsperspectief in
geval van calamiteiten (zie figuur V).

Figuur V. Scenario Adaptatie 2: weergeven van situatie waarbij calamiteitenorganisatie maximaal voorbereid is. Bijvoorbeeld door
voldoende tijdelijke materialen (zoals zandzakken) beschikbaar te hebben en bewoners te informeren hoe ze kunnen handelen in geval
van nood.
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3. Proactief handelen door maximaal in te zetten op beinvloeding in ruimtelijke ordening: taken die
Rijnland heeft om het belang van water mee te laten wegen bij keuzes met betrekking tot de
inrichting van het beheergebied. Het gaat hierbij om de verschillende functies in de ruimtelijke
ordening, woningbouw, teelt, veehouderij, et cetera. Concreet betekent dit dat Rijnland betrokken is
in de processen waarbij wordt uitgewerkt welke functie aan welke locatie wordt toebedeeld (zie
figuur VI).

De beinvloeding in de ruimtelijke ordening kan door Rijnland op verschillende manieren worden
vormgegeven.

3.1 Via regelgeving en lobby. Door in te zetten op regelgeving kan het belang van water in de
ruimtelijke ordening meer worden afgedwongen. Bijvoorbeeld door de watertoets een
dwingender instrument te maken. Dit vergt echter wel aanpassingen in landelijke wet- en
regelgeving. Het ligt in lijn met de ambitie uit het coalitieakkoord Rutte IV om water en bodem
sturend te laten zijn in de ruimtelijke ordening, maar dit is nog niet gerealiseerd. Door in te
zetten op lobby zou Rijnland dit kunnen beinvlioeden. Nadeel van deze optie is dat Rijnland
afhankelijk is van lobby en het landelijk beleid om dit effectief te kunnen toepassen.

3.2 Via kennisdeling. Door in te zetten op kennisdeling kan op basis van argumenten
besluitvorming in de ruimtelijke ordening worden beinvloed. Daarbij is het wel van belang dat
Rijnland aan tafel zit in alle relevante gebiedsontwikkelingsprocessen. Nadeel van deze optie is
dat het veel capaciteit vraagt en deels nieuwe competenties in de organisatie vergt. Zodat de
beinvloedingsrol in gebiedsontwikkelingsproces maximaal kan worden ingevuld.

3.3 Via financiéle stimulering. Door middel van cofinanciering of subsidies kunnen inrichtingskeuzes
worden beinvloed. Bijvoorbeeld door cofinanciering toe te passen om
waterbergingsmogelijkheden te realiseren of door subsidies te verstrekken om tegeldruk
(minder tegels per vierkante meter) te verminderen. Nadeel van deze optie is dat veelal
aanzienlijke kosten gemoeid zijn met aanpassingen in de ruimtelijke ordening en dit budgettair
dus consequenties kan hebben.

Figuur VI. Scenario Adaptatie 3: weergave van situatie waarbij Rijnland inzet op beinvloeding in de ruimtelijke ordening door te sturen op
welke functie waar wordt uitgevoerd.
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4. Inrichting organisatie en rol verenigde vergadering

4.1. Organisatie

In deze paragraaf beantwoorden we de vierde onderzoeksvraag:
4. Hoezeer zijn VV, D&H en ambtelijk apparaat zich bewust van en handelen naar de transitie-
betekenis van de thema’s klimaatmitigatie en -adaptatie voor Rijnland?

Zowel klimaatmitigatie als -adaptatie brengen nieuwe uitdagingen met zich mee voor Rijnland. Dit
vraagt om een nieuwe manier van werken. De organisatie dient een transitie door te maken om
dergelijke ontwikkelingen adequaat te kunnen afhandelen.

Uit het onderzoek blijkt dat de transitie voor de organisatie uit twee componenten bestaat:

¢ De organisatie is technisch-inhoudelijk gedreven en kan een goede technisch-inhoudelijke bijdrage
leveren. De organisatie heeft echter minder ervaring met het voeden van politiek-maatschappelijke
discussies die nodig zijn in de ruimtelijke ordening. Om in de toekomst een meer proactieve rol te
kunnen spelen is het van belang dat de competenties die hiervoor nodig zijn verder worden
ontwikkeld binnen de organisatie.

e In het uitvoeren van de werkzaamheden moet de organisatie deels andere dingen gaan doen. Denk
bijvoorbeeld aan een standaard toets op circulariteit bij inkopen en een standaard weging wat de
effecten op het gebied van broeikasgasuitstoot zijn bij nieuw beleid. Dit moet ingericht worden in de
processen en trainingen binnen de organisatie.

Deze organisatietransitie vergt tijd en sturing. De afgelopen jaren heeft Rijnland gewerkt aan
wijzigingen in de organisatiestructuur om de transitie door te kunnen maken. De komende jaren zal dit
in de praktijk moeten leiden tot de gewenste transitie.

4.2. Rolinvulling VV

In deze paragraaf beantwoorden we de vijfde onderzoeksvraag:

5. Neemt de VV haar kaderstellende en controlerende rol op zich? Hoezeer wordt de VV door de
organisatie (D&H en het ambtelijk apparaat) ondersteund en in staat gesteld om deze
kaderstellende en controlerende rollen op zich te nemen?

Om de kaderstellende rol goed in te kunnen vullen is het van belang dat de VV betrokken wordt en
beschikt over navolgbare en duidelijke informatie. De VV is afgelopen periode op verschillende
momenten betrokken bij het klimaatmitigatie en -adaptatiebeleid. Bijvoorbeeld het BOB-traject rond
het vaststellen van de nota “Rijnland Circulair”, de vaststelling en opvolging van het WBP6 (memo
Rijnland klimaatadaptatie) en de beeldvormende vergadering over het klimaatmitigatie en -
adaptatiebeleid in april 2022.

Qua beschikbaarheid van navolgbare en duidelijke informatie is nog verbetering mogelijk.

Klimaatmitigatie en -adaptatie zijn nu als onderwerp verdeeld over verschillende programma’s en
kerntaken. Dit leidt ertoe dat (delen van) het beleid afzonderlijk worden behandeld terwijl deze een
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sterke overlap hebben. Daarbij zijn uitgangspunten niet altijd consistent en de context ontbreekt. Ook
zijn beide onderwerpen relatief nieuw, waardoor er niet altijd een kennisbasis is. Dit leidt tot een
ingewikkelde puzzel voor VV-leden die dit binnen de beperkte tijdsinzet (gemiddeld vier uur per week)
moeilijk kunnen doorgronden. Ook kunnen het ontbreken van context en gebrek aan eenduidige
definities ertoe leiden dat discussies opnieuw worden gevoerd.

Om de controlerende rol goed te kunnen uitvoeren ontbreekt een overkoepelende structurele
monitoring. Dit is te begrijpen omdat de doelstellingen rond klimaatmitigatie en -adaptatie pas recent
zijn vastgesteld. Daarom vraagt een structurele monitoring de komende periode wel om een nadere
uitwerking.
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5. Conclusies en aanbevelingen

5.1. Klimaatmitigatie

De afgelopen periode heeft Rijnland stappen gezet om doelstellingen op het gebied van klimaatmitigatie
uit te werken. De doelen hebben vorm gekregen in het WBP6. Daarbij is in grote mate aangesloten op
de afspraken die bestonden in het nationale klimaatakkoord. Het is nog niet mogelijk om vast te stellen
of het tot nog toe gevoerde beleid doeltreffend en doelmatig is omdat een concrete vertaling van
doelstellingen in opgaven, maatregelen en (financiéle) middelen ontbreekt of recent is vastgesteld
(voor energietransitie). Wel constateren we dat Rijnland de afgelopen jaren op verschillende viakken
heeft bijgedragen aan projecten en pilots op het gebied van klimaatmitigatie en dat de uitstoot van
broeikasgassen binnen de scope van het klimaatakkoord is teruggedrongen met 34%. Het is echter
aannemelijk dat deze doelstelling zal moeten worden bijgesteld omdat onder andere lachgas en
methaan nog niet zijn meegenomen in de scope en landelijk inmiddels een hogere ambitie is ingezet
met het coalitieakkoord "Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst”.

Om het beleid op het gebied van klimaatmitigatie te versterken en de doeltreffendheid en
doelmatigheid te vergroten bevelen we het volgende aan:

1. Herijk de doelstellingen op het gebied van klimaatmitigatie uit het WBP6 op grond van de landelijke
ambitie en mogelijke verruiming van de scope. Maak tevens een bestuurlijke keuze over de
rolinvulling van Rijnland.

De ambities uit het landelijke coalitieakkoord gaan verder dan de doelstellingen die Rijnland in het
WBP6 heeft vastgelegd. Ook werkt de UvW momenteel aan herijking van de ambitie voor
waterschappen op het gebied van klimaatmitigatie. We bevelen aan om hier als Rijnland bij aan te
sluiten en de ambities in dit licht te herijken. Om een bestuurlijke keuze over de rolinvulling te
maken kan gebruik worden gemaakt van de drie scenario’s die in dit onderzoek zijn uitgewerkt.

2. Vertaal de herijkte doelstellingen in concrete, meetbare opgaven en maatregelen inclusief
(financiéle) middelen en monitor de voortgang periodiek.
Momenteel is het niet mogelijk vast te stellen of het beleid doeltreffend en doelmatig is omdat een
vertaling van de doelstellingen in opgaven, maatregelen, middelen en monitoring ontbreken of
versplinterd zijn over meerdere instrumenten (BURAP, Midterm, et cetera). Aanbeveling is daarom
de herijkte doelstelling uit te werken in specifieke meetbare opgaven zodat er maatregelen kunnen
worden getroffen om de desbetreffende opgaven te behalen. Vervolgens kan aan de hand van de
verschillende opgaven periodiek over de voortgang worden gerapporteerd ter monitoring.

5.2. Klimaatadaptatie

Er zijn verschillende gevolgen van klimaatverandering relevant voor Rijnland. Deels raken de gevolgen
de (kern)taken die Rijnland al uitvoert. In het WBP6 heeft Rijnland de overkoepelende doelstelling
opgenomen dat alle gebieden in Rijnland in 2050 klimaatbestendig zijn. Dit is in lijn met het landelijke
doel op het gebied van klimaatadaptatie. Het is nog te vroeg om te kunnen vaststellen of Rijnland dit
doel zal bereiken. Wel kan worden gesteld dat Rijnland op het gebied van waterveiligheid voldoet aan
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de normen en dat de afgelopen jaren adequaat is gehandeld in geval van incidenten, bijvoorbeeld op
het gebied van droogte. Om te borgen dat dit ook in de toekomst het geval is wordt een meer
proactieve rolinvulling van Rijnland verwacht.

Om de doeltreffendheid en doelmatigheid op het gebied van klimaatadaptatie te versterken bevelen we
aan:

3. Zet de uitwerking van de doelstellingen door in het programma “water meer sturend in de
ruimtelijke ordening”. Maak daarbij een bestuurlijke keuze vanuit welke rol Rijnland wil handelen.
Momenteel wordt gewerkt aan een gebiedsgerichte uitwerking van maatregelen op basis van de
doelstellingen uit WBP6 op het gebied van klimaatadaptatie. We bevelen aan deze uitwerking verder
vorm te geven. Daarbij is het van belang dat het bestuur van Rijnland expliciet een keuze maakt per
taak hoe proactief Rijnland wil zijn en op welke manier. In dit onderzoek (zie paragraaf 3.3 van deze
bestuurlijke nota), en in het onderzoek “de blauwe lens” zijn hier verschillende scenario’s voor
uitgewerkt.

4. Reserveer benodigde (financiéle) middelen afhankelijk van maatregelen die voorvloeien uit de
hiervoor genoemde uitwerking.
Om de uitvoering te versnellen is het van belang dat bij het uitwerken van maatregelen direct het
benodigde budget wordt gereserveerd.

5. Kies voor een lange termijn strategie ten behoeve van doelmatige uitvoering.
De gevolgen van klimaatverandering uiten zich over een langere periode. Om toekomstige
desinvesteringen te voorkomen is het van belang over een langere periode een consequente
strategie te volgen.

5.3. Organisatie en rolinvulling VV

Om transities op het gebied van klimaatmitigatie en -adaptatie effectief het hoofd te bieden dient de
organisatie zelf ook een transitie door te maken. Hier zijn eerste stappen in gezet maar dit dient zich in
de praktijk nog te bewijzen. Daarbij vragen nieuwe transities om een nieuwe taal en nieuwe kaders om
te communiceren. Hierin is de organisatie nog zoekende. Ook loopt dit tussen ambtelijke organisatie,
D&H en VV nog niet altijd soepel waardoor de VV de kaderstellende en controlerende rol nog niet
volledig kan invullen.

Om de samenwerking in de organisatie op het gebied van klimaatmitigatie en -adaptatie te versterken
bevelen we aan:

6. Houd blijvend aandacht voor transitieopgave in alle onderdelen van organisatie. Monitor de
voortgang van deze transitie in de organisatie.
De transities op het gebied van klimaatmitigatie en -adaptatie vragen ook om een transitie van de
organisatie. Hier zijn eerste stappen in gezet maar we bevelen aan hier de komende periode
aandacht voor te blijven houden omdat transities een lange adem vergen.

7. Vraag als VV een vast format om te worden geinformeerd over vraagstukken en resultaten op het
gebied van klimaatmitigatie en -adaptatie.
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Om de VV de kaderstellende en controlerende rol beter te kunnen laten vervullen is een eenduidige
informatiestroom van belang. Dit zou kunnen worden bereikt door een vast format van KPI's te
hanteren en oog te hebben voor de context waarin informatie geplaatst moet worden (wat is eerder
besloten en wat voegt huidige stuk hieraan toe) zodat ook wordt voorkomen dat discussies opnieuw
worden gevoerd.

8. Vraag structureel monitoringsinformatie.
Spreek als VV af op welke vaste momenten monitoringsinformatie verstrekt wordt.
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Bestuurlijke reactie op rapport Rijnland Leiden, 20 oktober 2022

Energieneutraal
Geachte meneer Pieters,

Het college van dijkgraaf en hoogheemraden dankt de rekenkamercommissie voor het rapport over
klimaatmitigatie en -adaptatie. De conclusie dat klimaatmitigatie en adaptatie niet los van elkaar
kunnen worden gezien en dat het aanpakken van beide transities noodzakelijk is, ondersteunen wij
volledig. We kunnen ons dan ook in grote lijnen vinden in de conclusies en de aanbevelingen van de
rapportage.

Algemeen

We zijn verheugd dat de rekenkamercommissie erkent dat we de afgelopen collegeperiode stappen
hebben gezet op het gebied van klimaatmitigatie en -adaptatie. Beiden transitiethema’s zijn complexe
onderwerpen die niet alleen Rijnland raken, maar zowel (inter)nationaal, regionaal en lokaal spelen. Dit
in samenhang met de diverse andere grote vraagstukken die spelen rondom stikstof, waterkwaliteit etc.
In dit complexe speelveld willen en krijgen de waterschap een steeds grotere rol onder andere via
nationale programma’s ‘Water en bodem sturend’, Aquathermie, NPLG, Regionale Energie Strategieén,
Programma Woningbouw en concrete gebiedsontwikkelingen in ons beheergebied.

De complexiteit en breedte van het onderzoek is terug te zien in de hoeveelheid afgenomen interviews
en geraadpleegde stukken. Logischerwijs zien we dat ook terug in de mate van concreetheid in uw
uitwerking, conclusies en aanbevelingen. U stelt zowel voor klimaatmitigatie als voor klimaatadaptatie
voor om een keuze te maken in scenario’s voor rolopvattingen, maar een duidelijk advies of concrete
uitwerking ontbreekt. Valt er nog te kiezen tussen verschillende rolopvattingen als langdurige droogte
en perioden van extreme neerslag op relatief korte termijn tot grote overlast/schade kan leiden? In het
WBP6 heeft de VV gekozen voor een rolopvatting die een combinatie van de klimaatadaptatiescenario’s
is. En hoe waardevol is een discussie of dialoog over klimaatmitigatie en -adaptatie zonder dat
inzichtelijk is wat de (financiéle) consequenties zijn? We snappen dat beide onderwerpen mogelijk te
groot en complex zijn om hier in korte termijn inzicht in te geven, maar wij denken dat het moeilijk is
om met algemene informatie een hoogwaardig bestuurlijk debat over toekomstscenario’s te voeren.
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Klimaatmitigatie

We steunen het gevoel van urgentie om met klimaatmitigatie verder aan de slag te gaan. De
maatregelen voor klimaatmitigatie zijn grotendeels geborgd binnen het Rijnlandse energiebeleid. We
zijn blij om te zien dat de rekenkamercommissie nogmaals erkent dat dit goed loopt. De
energietransitie is één van de speerpunten van het huidige coalitieakkoord en daarin hebben we samen
met de VV in het nieuwe uitvoeringsprogramma 2.0 en het ambitieuze aquathermiebeleid een solide
basis gelegd voor de verdere uitvoering hiervan.

Voor klimaatmitigatie in de breedte hebben we wel een doelstelling opgenomen in het WBP6
(klimaatneutraal 2050, 49% reductie in 2030), maar het onderwerp kent nog geen vastgesteld
maatregelenpakket, programma of middelen. De reden hiervoor is dat er nog zeer weinig bekend is
over wat effectieve maatregelen zijn, of deze technisch haalbaar zijn en welke financiéle implicaties dit
heeft. We werken samen met andere waterschapen om dit zo snel mogelijk inzichtelijk te maken, de
eerste stappen zetten we nog dit jaar met de uitwerkingen binnen Rijnland Circulair (Beeld-VV
december 2022).

We zullen nog voor de verkiezingen inzichtelijk te maken wat het betekent in mensen en middelen om
klimaatneutraal te worden in 2035 en welke concrete handvatten hiertoe al beschikbaar zijn.
Tegelijkertijd zijn we in de praktijk al gestart om waar we kunnen, al mitigerende maatregelen te
nemen.

Klimaatadaptatie

Rijnland is al eeuwen bezig met klimaatadaptatie, door onze regelgeving, piekbergingen, samenwerking
in gebiedsontwikkelingen en allerlei regionale uitwerkingen. Vrijwel het volledige takenpakket van
Rijnland is gericht op klimaatadaptatie, of het nu gaat over het beschermen van ons gebied
(waterveiligheid) of het zorgen voor schoon en voldoende water. In de analyse over klimaatadaptatie
zien wij dit onvoldoende terug in uw rapport, met name ook in de context van wat er nationaal en
regionaal allemaal speelt. De focus van het onderzoek richtte zich vooral op het interne Rijnlandse
proces, maar de daaruit volgende conclusies een aanbevelingen houden ons inziens onvoldoende
rekening met de diverse (lopende) nationale en regionale klimaatmitigatie en adaptatietrajecten.

De rekenkamercommissie stelt dat er een proactieve rolinvulling van Rijnland wordt verwacht. Dit
herkennen wij volledig en zowel ambtelijk als bestuurlijk zijn wij zeer actief in samenwerkingen en
beinvloeding in diverse overlegtafels en gremia. Denk aan de NPLG, RES’en, nationaal programma
bodemdaling en de provinciale veenweide strategieén. We betreuren dat het onderzoeksrapport weinig
aandacht heeft voor de huidige omgevingsdynamiek en hoe Rijnland hierbinnen opereert. Binnen dit
krachtenveld is Rijnland volop bezig. Omdat wij hierover helder en herkenbaar willen communiceren,
nemen we de aanbevelingen om frequenter periodiek te monitoren en hiervan verslag te doen, over.

Organisatie en rolinvulling VV

In het rapport wordt terecht gesteld dat de transities ook een organisatorische component hebben;
klimaatmitigatie en -adaptatie betekent ook een transitie in denken en werken van de medewerkers,
bestuur en management van Rijnland. In de besluitvorming over deze thema’s (0.a. in Energietransitie,
Rijnland Circulair, Water meer sturend in de RO, regelgeving klimaatadaptatie en de Blauwe Lens) heeft
de VV hiervoor ook kaders meegegeven, bijvoorbeeld de focus op preventie en samenwerking met de
omgeving. Hiervoor zijn allemaal intensieve BOB-trajecten voor doorlopen en zijn de uitkomsten geland
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in het WBP6. We zijn het dan ook niet eens dat de VV haar kaderstellende rol niet heeft kunnen
vervullen.

Wel vraagt de verdere uitwerking en monitoring van deze kaders in de organisatie nog tijd en
aandacht, zodat ook de controlerende rol goed vervult kan worden. Voor de energietransitie is de
monitoring, met o0.a. een speciale bijlage in de burap, reeds geborgd. Het lijkt ons goed om dit format
uit te breiden met een voortgang over klimaatmitigatie en -adaptatie zodat ook de onderlinge
samenhang structureel inzichtelijk wordt.

Concluderend

U ziet dat wij het niet op alle (deel)conclusies geheel met u eens zijn. Tegelijkertijd biedt uw
rapportage goede aanbevelingen, die wij gedeeltelijk of in zijn geheel willen overnemen, omdat deze
het functioneren van Rijnland kunnen versterken en verbeteren.

In de tabel als bijlage van deze brief is per aanbeveling aangegeven hoe wij dit voor ons zien. Dit zullen
wij middels een VV-besluitnota ook op deze manier voorstellen aan de verenigde vergadering. Wij
hopen dat we hiermee met deze klimaattransities verder aan de slag kunnen gaan.

Met vriendelijke groet,

dijkgraaf en hoogheemraden,

Elektronisch getekend door Rogier van der Sande
op 20-10-2022

Rogier van der Sande,
dijkgraaf
Elektronisch getekend door Mariél Middendorp

op 20-10-2022

Mariél Middendorp,
Secretaris /Algemeen Directeur
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Bijlage 1: Voorstel voor invulling aanbevelingen rekenkamercommissie

Aanbeveling

Hoe wordt het opgepakt?

1. Herijk de
doelstellingen op het
gebied van
klimaatmitigatie uit het
WBP6 op grond van de
landelijke ambitie en
mogelijke verruiming van
de scope. Maak tevens
een bestuurlijke keuze
over de rolinvulling van
Rijnland.

De huidige doelstelling voor klimaatneutraliteit 2050 (en 49% CO2
reductie in 2030) is bij Rijnland inclusief de verruimde scope
(methaan en lachgas). Inhoudelijk wordt de komende periode meer
duidelijk wat precies de uitstoot van broeikasgassen van Rijnland is
(lachgasmetingen) en wat het betekent om dit aan te pakken. Met
de uitkomsten van zowel de technische mogelijkheden als inzicht in
de financiéle implicaties kunnen we bepalen het wenselijk/mogelijk
is om de doelstellingen verder te herijken.

Dit is onderdeel van de 15 trajecten vanuit Rijnland Circulair. We
zullen zodra deze beschikbaar zijn een voorstel aan de VV doen
toekomen.

2. Vertaal de herijkte
doelstellingen in
concrete, meetbare
opgaven en maatregelen
inclusief (financiéle)
middelen en monitor de
voortgang periodiek

De maatregelen die nodig zijn voor klimaatneutraliteit zijn vrijwel
gelijk aan die voor energieneutraliteit, met de toevoeging dat er
ook acties nodig zijn op de uitstoot van uitbesteed werk (diesel) en
de directe uitstoot van methaan en lachgas uit zuiveringen. Om dit
concreet te maken worden binnen Rijnland Circulair conform VV-
besluitvorming totaal 15 business-cases en value-cases gemaakt;
- Wat betekent het om uitbesteed werk emissieloos aan te
besteden;

- in hoeverre de uitstoot van lachgas/methaan voorkomen of
afgevangen kan worden.

De uitkomsten van deze onderzoeken zullen aan de VV worden
aangeboden in januari 2023. Deze kunnen aldus onderdeel
uitmaken van het overdracht naar het nieuwe bestuur. Voor
monitoring zie 8.

3. Zet de uitwerking van
de doelstellingen door in
het programma “water
meer sturend in de
ruimtelijke ordening”.
Maak daarbij een
bestuurlijke keuze vanuit
welke rol Rijnland wil
handelen.

Een discussie over rolopvatting van Rijnland ten aanzien van
klimaatadaptatie en de ruimtelijke ordening is waardevol, maar de
geschetste scenario’s in de rapportage zijn hiervoor naar ons idee
niet onderscheidend/ vernieuwend. In het visiedeel WBP6 staat
aangegeven dat Rijnland kerntaken koppelt aan maatschappelijke
opgaven (klimaatbestendige woningbouw, circulair, energie,
bodemdaling, biodiversiteit).

Op dit moment werken wij tegelijk aan alle drie de scenario’s. We
werken aan onze kerntaken, calamiteitenorganisatie én
beinvloeding. Gezien de urgentie van de klimaatproblematiek zien
wij het ook niet als een keuze voor één van deze drie, maar het
doorzetten van alle drie de sporen. Hoe ver we willen gaan op het
derde spoor (beinvloeding RO) is wel nog een bestuurlijk vraagstuk
wat bepaalt hoeveel inzet en capaciteit daarvoor ingezet kan
worden. Dit wordt opgepakt in het traject Water meer Sturend.
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4. Reserveer benodigde
(financiéle) middelen
afhankelijk van
maatregelen die
voorvloeien uit de
hiervoor genoemde
uitwerking

Ook dit maakt onderdeel uit van het traject Water meer Sturend.
Hier gaat het alleen niet over meefinancieren van maatregelen,
maar wel over hoeveel capaciteit Rijnland beschikbaar stelt om de
proactieve rol in te kunnen vullen.

5. Kies voor een lange
termijn strategie ten
behoeve van doelmatige
uitvoering.

De visie voor de lange termijn is reeds beschreven en vastgelegd in
WBP6 en de Blauwe Lens. De vertaling hiervan op de regio en de
strategie voor uitvoering volgt hier logischerwijs uit voort.

Klimaatadaptatie voor het watersysteem krijgt in de volgende
coalitieperiode een plek in de boezemstudie (gekoppeld aan de
klimaatscenario’s) en het maatregelenpakket dat daar eventueel uit
volgt.

6. Houd blijvend
aandacht voor
transitieopgave in alle
onderdelen van
organisatie. Monitor de
voortgang van deze
transitie in de
organisatie.

We zijn het eens dat de transitieopgave laten landen in de
organisatie de komende jaren nog blijvend aandacht verdient. We
zien dit als een gezamenlijke verantwoordelijkheid, zowel van het
algemeen bestuur als van het dagelijks bestuur en de ambtelijke
organisatie als vertaler en uitvoerder.

De aanbeveling zullen we opnemen in overdrachtsdossier voor het
nieuwe bestuur zodat beiden onderwerpen, en hoe ze blijvende
aandacht kunnen krijgen, ook een bespreekpunt wordt voor
coalitieonderhandelingen. Voor de monitoringaanpak zie 8

7. Vraag als VV een vast
format om te worden
geinformeerd over
vraagstukken en
resultaten op het gebied
van klimaatmitigatie en -
adaptatie.

Een goede suggestie om in de context duidelijker de samenhang
van bestuurlijke stukken en onderwerpen te schetsen.

De buraps hebben een vast format en huisstijl. We willen vooral bij
de bestaande systematiek aansluiten en daarbinnen verfijnen
welke KPI's het beste werken om de VV in haar controlerende rol
tot haar recht te laten komen.

8. Vraag structureel
monitoringsinformatie.

Tweemaal per jaar wordt in de voorjaars- en najaarsburap
gerapporteerd over de voortgang op energieneutraliteit in een
aparte bijlage. Voorstel is om deze uit te breiden met voortgang
over klimaatmitigatie, gezien ook de raakvlakken tussen de beide
onderwerpen. Hiermee wordt de samenhang tussen de thema’s
beter inzichtelijk.

Klimaatadaptatie raakt het gehele werk van Rijnland en is
verweven in de buraps. Het doel is om de transitiethema’s integraal
te laten landen in de bestuurlijke programma’s en kerntaken. Het is
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daarom belangrijk om aan te sluiten bij een bestaande cyclus van
voortgangsrapportages.

De informatiemarkt energie en circulair van 31 augustus 2022 is
goed ontvangen door de VV. Voorstel is om deze volgend jaar
opnieuw te organiseren, maar dan vanuit zowel klimaatmitigatie en
-adaptatie. Door beide onderwerpen aandacht te geven wordt
opnieuw de samenhang tussen klimaatmitigatie en -adaptatie
benadrukt.
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7. Nawoord

De rekenkamercommissie bedankt het college van dijkgraaf en hoogheemraden voor de bestuurlijke
reactie op het rekenkameronderzoek “klimaatmitigatie en -adaptatie”. De rekenkamercommissie
waardeert de grondige reactie van het college en de wijze waarop het college op de aanbevelingen uit
het onderzoek is ingegaan. Het verheugt de commissie te lezen dat het college de conclusie
ondersteunt dat klimaatmitigatie en —adaptatie niet los van elkaar kunnen worden gezien en dat het
aanpakken van beide transities noodzakelijk is. Klimaatmitigatie en —adaptatie zijn complexe
onderwerpen, die de komende jaren tijd en aandacht nodig hebben. Het verheugt de commissie ook in
de reactie van het college te lezen dat er op dit moment wordt gewerkt aan de uitwerking van
scenario's. De commissie kijkt met belangstelling uit naar de wijze waarop Rijnland de uitwerking van
de doelstellingen middels scenario's in het kader van het programma "Water meer Sturend" gaat
vormgeven.
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding

Klimaatverandering is een veelbesproken maatschappelijk onderwerp met een toenemende urgentie. Al
in 2012 stond in het rapport van de Algemene Rekenkamer “Aanpassing aan klimaatverandering:
strategie en beleid” het volgende: “Dat er iets moet gebeuren om de problemen rond
klimaatverandering op te vangen, is duidelijk. Wereldwijd is de aanpak van het probleem gericht op
mitigatie (terugdringing van het probleem) en adaptatie (aanpassing aan de gevolgen).” “De
adaptatiemogelijkheden zijn echter beperkt. Het grootste deel van de organismen en ecosystemen is
slecht in staat om zich aan te passen aan een veranderend klimaat. Mitigatie blijft dus nodig. Anders
gezegd: adaptatie en mitigatie vullen elkaar aan en beide aanpakken zijn noodzakelijk.”>

Naar aanleiding van het rapport van het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) in 2018 is
de discussie over klimaatmitigatie en -adaptatie verscherpt. Vandaag de dag zijn er steeds meer
aanwijzingen dat de inzet op het tegengaan van klimaatverandering en het omgaan met de gevolgen
van klimaatverandering nog verder moet worden vergroot. Zo gaven 24 Nederlandse
klimaatwetenschappers onlangs aan dat zij geen vertrouwen hebben in het behalen van het 1,5 graden
doel van het Parijsakkoord. Sterker nog, zij verwachten niet dat het de wereld zal lukken om onder de
2 graden opwarming te blijven.® Mede daarom wordt in Europees verband gesproken over het
aanscherpen van de klimaatdoelstelling. Het gaat om een aanscherping van 49% naar 55% reductie
van broeikasgasemissies in 2030 ten opzichte van 1990.7

Ook in het landelijk beleid wordt meer en meer gewerkt aan de klimaatopgave. Het regeerakkoord
“Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst” schetst ambitieuze voornemens met betrekking
tot klimaatmitigatie en -adaptatie. Zo is er een minister voor klimaat en energie die een Klimaatfonds
van 35 miljard euro voor de komende tien jaar gaat beheren. Ook de waterschappen hebben
individueel en in unieverband ambities geformuleerd op het gebied van het tegengaan van
klimaatverandering en het omgaan met de gevolgen van klimaatverandering.® Voor Rijnland zijn de
meest actuele doelstellingen terug te vinden in het Waterbeheerprogramma 6 (WBP6.)°

De rekenkamercommissie (RKC) onderzoekt de activiteiten van het Hoogheemraadschap van Rijnland
(hierna Rijnland) op doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid. In de afgelopen
bestuursperiode heeft Rijnland beleid geformuleerd en uitgevoerd op het gebied van mitigatie en
adaptatie. In een rondgang van de RKC bleek dat er vanuit verschillende onderdelen van het
waterschap de wens was om het beleid omtrent deze thema’s tegen het licht te houden. Dit onderzoek
geeft inzicht in de prestaties van Rijnland en kan de discussie omtrent deze thema’s voeden.

> Aanpassing aan klimaatverandering: strategie en beleid, Algemene rekenkamer, 15 november 2021

6 "Klimaatwetenschappers: beperken opwarming aarde gaat mislukken”, M. Duintjes Tebbens & Y. Nijland, NOS, 17 Juni 2022.

7 “EU ministers bereiken akkoord over klimaatpakket”, NOS, 29 juni 2022.

8 Zie de pagina's Klimaatakkoord, Circulaire economie en Ruimtelijke Ordening.

9 Op deze website is het hele Waterbeheerprogramma 6 te vinden.
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1.2. Doel en onderzoeksvragen

De RKC heeft met dit onderzoek twee doelen voor ogen. Ten eerste dient in beeld te worden gebracht
hoe Rijnland het thema klimaatmitigatie en klimaatadaptatie de afgelopen periode heeft opgepakt. Ten
tweede wil de RKC een bijdrage leveren aan de discussie over de vraag welke rol Rijnland moet
innemen binnen de verschillende opgaven in de klimaattransitie.

Dit doel resulteert in de volgende hoofd- en deelvragen:

Hoe doelmatig en doeltreffend zijn enerzijds het vigerende beleid en de uitvoering van klimaatmitigatie
en -adaptatie en anderzijds de voorbereiding en het verdere beleid bij deze transitie van Rijnland en
wat is de rol van de verenigde vergadering (VV) hierbij?

1. Wat is het doel van Rijnland met betrekking tot klimaatmitigatie en klimaatadaptatie?

a. Heeft Rijnland de begrippen “klimaatmitigatie” en “klimaatadaptatie” gedefinieerd?

b. In hoeverre zijn de op die terreinen te hanteren uitgangspunten, de vraagstukken die daar op
korte en langere termijn spelen en de te bereiken doelen vastgelegd? Wat zijn daarbij de positie
en verantwoordelijkheden van Rijnland?

c. Hebben de VV, dijkgraaf & hoogheemraden (D&H) en het ambtelijk apparaat een
gemeenschappelijk beeld hiervan? Is dat beeld inzichtelijk gemaakt?

2. Wat is het beleid van Rijnland met betrekking tot klimaatmitigatie en -adaptatie?
a. Heeft Rijnland een vigerend beleid (breedte, diepte, ambitieniveau, aspecten) en
uitvoeringsplannen met betrekking tot klimaatmitigatie en -adaptatie?

3. Wat is de doelmatigheid en doeltreffendheid van dat beleid en de uitvoering daarvan?
a. In hoeverre spelen financién hierbij een rol?
b. Welke maatregelen zijn er al getroffen?
c. Worden de effecten van de maatregelen gemeten en gerapporteerd? Zo ja, hoe?

4. Hoezeer zijn de VV, D&H en ambtelijk apparaat zich bewust van en handelen naar de transitie-
betekenis van de thema’s klimaatmitigatie en -adaptatie voor Rijnland?

5. Neemt de VV haar kaderstellende en controlerende rol op zich? Hoezeer wordt de VV door de
organisatie (D&H en het ambtelijk apparaat) ondersteund en in staat gesteld om deze
kaderstellende en controlerende rollen op zich te nemen?

6. Hoe kijkt Rijnland naar de toekomst met betrekking tot klimaatadaptatie en klimaatmitigatie?

a. Welke mogelijkheden en verplichtingen vloeien voort uit het regeerakkoord, het beleid en de
komende afspraken vanuit de Unie van Waterschappen (UvW)? En wat betekent dit voor
Rijnland?

b. Hoe kan en wil Rijnland de thema’s klimaatmitigatie en -adaptatie agenderen in zijn relatie met
externe partijen, rekening houdend met het eigen doel en de eigen positie,
verantwoordelijkheden en mogelijkheden (invloed, capaciteit, financién, etc.)?
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c. Hoe kan en wil Rijnland haar interne organisatie afstemmen op het samengaan van enerzijds de
kerntaken en verantwoordelijkheden en anderzijds de aandacht en activiteiten in het kader van
deze transitie?

De deelvragen komen als volgt aan de orde:

e Deelvraag 1, 2 en 3: in hoofdstuk 2 (mitigatie) en hoofdstuk 4 (adaptatie)
e Deelvraag 4 en 5: In hoofdstuk 6
e Deelvraag 6: in hoofdstuk 3 (mitigatie) en hoofdstuk 5 (adaptatie)

1.3. Aanpak

We beantwoorden bovenstaande hoofd- en deelvragen met behulp van de volgende aanpak.
Deelvragen 1 tot en met 4 worden beantwoord door de huidige situatie in beeld te brengen. Deelvraag
5 kijkt naar de toekomstige ontwikkelingen. De navolgbaarheid van resultaten en conclusies is van
belang. We maken daarom een helder onderscheid tussen feiten, percepties en ons oordeel op basis
van die feiten en percepties.

De feiten zijn onderzocht met behulp van

een documentstudie. 0
Feiten en cijfers

Uit documentstudie

Voor de blik van buiten hebben we elf

gesprekken gevoerd met belanghebbenden
en betrokkenen bij het beleid van Rijnland.
Denk aan gemeenten in het beheergebied,

de provincie, natuur en Analyse en
landbouworganisaties, de UvW, PWN en oordeelvorming
STOWA en een gebiedsontwikkelaar.! door onderzoeksteam
Blik van buiten Blik van binnen
Voor de blik van binnen spraken we met Lbma sl Interviews met ambtelijke
. . ) i belanghebbendenen organisatie, D&H en
medewerkers uit de ambteIIJke organisatie, betrokkenen vertegenwoordigers VV/

een delegatie van de VV en D&H.

Een tweede doel van het onderzoek is het Figuur 1. Schematische weergave van de onderzoeksaanpak.

voeden van het politiek-bestuurlijke gesprek

over klimaatmitigatie en -adaptatie. Hiertoe zijn scenario’s voor mogelijke toekomstige rolinvullingen
uitgewerkt. Deze scenario’s zijn besproken en verder uitgewerkt in een co-creatiesessie met de
ambtelijke organisatie. Per scenario is een illustratie opgesteld om de rolinvullingen te verduidelijken en
het vraagstuk en de verschillende rolinvullingen tastbaar te maken.

'0 Zie bijlage IIl voor de geraadpleegde bronnen.

T Zie bijlage Il voor een overzicht van de gesprekspartners.
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1.4. Leeswijzer

In het vervolg van het rapport behandelen we eerst het beleid van Rijnland op het gebied van
klimaatmitigatie (hoofdstuk 2-3) en daarna het beleid van Rijnland op het gebied van klimaatadaptatie
(hoofdstuk 4-5). Voor beide onderwerpen behandelen we een terugblik en een vooruitblik met mogelijk
toekomstige rollen die Rijnland kan innemen:

hoofdstuk 2 en 4: een terugblik op het gevoerde beleid met betrekking tot klimaatmitigatie,
respectievelijk -adaptatie

hoofdstuk 3 en 5: een vooruitblik op toekomstige ontwikkelingen en mogelijke rollen die Rijnland in
de toekomst kan nemen met betrekking tot klimaatmitigatie, respectievelijk -adaptatie

hoofdstuk 6: een aantal overkoepelende thema’s

bijlage I: een overzicht van gebruikte afkortingen

bijlage II: een overzicht van gesprekspartners

bijlage III: een overzicht van geraadpleegde bronnen.
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2. Klimaatmitigatie: terugblik

Dit hoofdstuk gaat in op het beleid van Rijnland op het gebied van klimaatmitigatie tot nu toe. Ten
eerste definiéren we de scope van klimaatmitigatie binnen dit onderzoek. Ten tweede beschrijven we
de definitie die Rijnland hanteert voor klimaatmitigatie en het huidige beleid. Ten derde gaan we in op
het doelbereik van Rijnland op het gebied van klimaatmitigatie. Tot slot gaan we in op de bevindingen
met betrekking tot het gevoerde beleid. Daarbij maken we onderscheid tussen organisatie & bestuur,
samenwerking, veenweide en doeltreffendheid & doelmatigheid.

2.1. Scope

In deze paragraaf beschrijven we de scope die wij in het onderzoek verstaan onder klimaatmitigatie.
2.1.1. Klimaatmitigatie

Klimaatmitigatie is het voorkomen van verdere klimaatverandering door de uitstoot van broeikasgassen
te verminderen. De volgende gassen zijn broeikasgassen: Koolstofdioxide (CO2), Methaan (CHa4),
Distikstofoxide (Lachgas, N20), Gefluoreerde broeikasgassen (CFK, HCFK, HFK, PFK, CFs). 12 Voor
Rijnland zijn CO2, CH4 en N20 de broeikasgassen die het meest worden uitgestoten.

In het onderzoek maken we onderscheid tussen verschillende bronnen van emissies waarmee Rijnland

te maken heeft. Dit doen we omdat de invloed van Rijnland op deze emissies verschilt:

1. Directe emissie uit primair proces Rijnland. Hieronder verstaan we de directe uitstoot van
broeikasgassen in de primaire processen die Rijnland uitvoert. Dit betreft dus bijvoorbeeld de
uitstoot van lachgas en methaan vanuit de afvalwaterzuiveringsinstallaties (AWZI's), de uitstoot
voor de verwarming van kantoren en gebouwen van Rijnland en de uitstoot door voertuigen in het
eigen wagenpark.

2. Emissies waarvoor Rijnland opdrachtgever is. Hieronder verstaan we emissies van opdrachtnemers
van Rijnland die worden uitgestoten in het werk dat opdrachtnemers voor Rijnland uitvoeren. Denk
bijvoorbeeld aan emissies bij de aanleg en het onderhoud van dijken, emissies die vrijkomen bij het
maaien van slootkanten en dijken en het uitvoeren van baggerwerkzaamheden en de emissies
samenhangend met de inkoop van metaalzouten en polymeren (winning, transport, et cetera) en
het uitbestede baggertransport.

3. Emissies door natuurlijke processen in het beheergebied van Rijnland. Hieronder verstaan we
emissies die vrijkomen in het beheergebied van Rijnland maar die niet direct het gevolg zijn van
uitoefening van taken door Rijnland. Denk bijvoorbeeld aan vrijkomen van broeikasgassen door
veenoxidatie en uit oppervlaktewater.

4. Bijdrage aan vermindering van emissies bij derden. Hieronder verstaan we emissies van derden die
Rijnland zou kunnen reduceren door het aanbieden van grondstof en/of energiestromen aan deze
derden. Denk bijvoorbeeld aan levering van groengas door toepassing van vergisting van biomassa

12 Voor meer informatie zie de pagina Broeikasgassen op Infomil.
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dat vrijkomt bij maaien en baggeren en aan levering van warmte die vrijkomt in AWZI’s (in de vorm
van aquathermie).

De energietransitie en transitie naar een circulaire economie dragen beide bij aan het voorkomen van
de uitstoot van broeikasgassen en zien we daarom als subonderdelen van de overkoepelende term
klimaatmitigatie. Voor klimaatmitigatie komt veelal de term klimaatneutraliteit terug. De UvW heeft
klimaatneutraliteit als volgt gedefinieerd: “Klimaatneutraliteit van een waterschap wordt bereikt als de
Klimaatvoetafdruk, minus de ‘negatieve emissies (neutralisatie)’ en minus de ‘CO2-reductie elders
(scope 1 en scope 2)’ kleiner is dan 0”.13 In dit onderzoek sluiten we aan bij deze definitie.

2.1.2. Energietransitie

Onder de energietransitie verstaan we de overgang van een energievoorziening gebaseerd op fossiele
bronnen naar een energievoorziening gebaseerd op duurzame bronnen.

Voor de energietransitie wordt veelal de term energieneutraliteit gehanteerd. De UvW hanteert de
volgende definitie: “"Energieneutraal betekent dat het totaal van de opgewekte duurzame energie door
een waterschap plus het totaal van de opgewekte duurzame energie door derden op het terrein van dat
waterschap gelijk of groter is dan het totale primaire energieverbruik van dat waterschap.” 3 Voor dit
onderzoek hanteren wij dezelfde definitie.

2.1.3. Circulaire economie

Een circulaire economie is een economie waarin zoveel mogelijk duurzame hernieuwbare grondstoffen
worden gebruikt, producten en grondstoffen worden hergebruikt en waarin afval niet bestaat!* De R-
ladder kan hierbij als uitgangspunt dienen. De R-ladder omschrijft de zes verschillende strategieén voor
waarde behoud van materialen. Van R1: afwijzen en heroverwegen (refuse en rethink), tot R6:
terugwinnen van energie door bijvoorbeeld verbranding (recover).!®

In de nota Rijnland Circulair'® heeft Rijnland zelf een bredere definitie voor circulariteit vastgesteld:
“Een circulair Rijnland levert een positieve bijdrage aan het milieu door de kringlopen van

water, energie en grondstoffen te sluiten.” Wij kiezen ervoor deze definitie niet te hanteren in het
onderzoek omdat deze overlapt met de definities voor energietransitie en klimaatneutraliteit.

Een volledig circulaire economie betekent dat geen nieuwe primaire grondstoffen worden gewonnen.

2.2. Beleid

In deze paragraaf gaan we in op het beleid van Rijnland op het gebied van klimaatmitigatie. Daartoe is
het eerst van belang te weten wat de landelijke context is. Vervolgens gaan we eerst in op de

'3 Strategische visie ‘op weg naar klimaatneutraliteit’ (concept), Unie van Waterschappen, 22-07-2022
14 Zie de pagina over circulaire economie van de Rijksoverheid.

'> Zie de pagina over de R-ladder van de RVO

6 Nota Rijnland Circulair 2050 - 21.02637- 21.026372.
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doelstellingen van Rijnland en daarna op het beleid op het gebied van klimaatmitigatie en de
subonderdelen energietransitie en circulariteit.

2.2.1. Landelijke context

Op het gebied van klimaatmitigatie heeft Rijnland te maken met een aantal landelijke en wettelijke
kaders. Het Klimaatakkoord'?, en het grondstoffenakkoord!® geven hierin duidelijke richting:

e Nederland reduceert haar COz2-emissie in 2030 met 49% t.o.v. 1990.

e Nederland reduceert haar broeikasgasemissies in 2050 met 95% t.o.v. 1990.

e Nederland gebruikt 50% minder primaire grondstoffen in 2030.

e Nederland heeft een circulaire economie in 2050.

Ook de UvW heeft ambities geformuleerd op het gebied van klimaatmitigatie, deze zijn geformuleerd in

de strategische visie ‘op weg naar klimaatneutraliteit’. Op het moment van schrijven is deze visie nog in

concept. De planning is om deze visie in oktober 2022 vast te stellen. De visie van de UvW heeft vijf

pijlers:

1. Waterschappen kennen hun klimaatvoetafdruk en streven naar klimaat-neutraliteit in 2035.

2. waterschappen zijn energieneutraal in 2025.

3. Waterschappen dragen in de regio bij aan klimaatneutraliteit vanuit hun maatschappelijke
verantwoordelijkheid.

4. Waterschappen benutten de transitie naar een circulaire economie als integraal onderdeel van
klimaatbeleid.

5. Waterschappen benutten meekoppelkansen voor andere opgaven.

2.2.2. Doelstellingen Rijnland

Op het gebied van klimaatmitigatie en circulaire economie heeft Rijnland in het coalitieakkoord “Water
raakt ons” doelstellingen voor 2019-2023 omschreven.!® Hier staat dat Rijnland actief bijdraagt aan de
energietransitie en streeft naar energieneutraliteit in 2025. Naar aanleiding van de Midterm 2021 is de
termijn van deze doelstelling opgeschoven naar 2030. Met betrekking tot circulariteit stelt Rijnland
zichzelf het doel om de ambitie voor circulaire economie véér 2023 te bepalen middels een BOB-traject.

Daarbij valt op dat niet specifiek gesproken wordt over klimaatmitigatie (het terugdringen van de
uitstoot van broeikasgassen) maar enkel over de onderliggende onderdelen (energietransitie en
circulariteit).

2.2.3. Beleid Rijnland Klimaatmitigatie

Er is geen overkoepelende doelstelling voor klimaatmitigatie opgenomen in het coalitieakkoord. Wel
gaat de nota Rijnland Circulair 20502° in op de uitstoot van broeikasgassen. Zo is hierin de doelstelling
om in 2030 49% minder CO: uit te stoten dan in 1990 opgenomen. Kanttekening hierbij is dat er geen

7 Zie de pagina van het klimaatakkoord, 2019.

'8 Zie de pagina van het grondstoffenakkoord, 2017.

'® Water raakt ons, Coallitieakkoord 2019 — 2023, hoogheemraadschap van Rijnland
20 Nota Rijnland Circulair 2050 - 21.02637- 21.026372.
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data met betrekking tot de uitstoot van broeikasgassen over 1990 beschikbaar zijn. Sinds 2013 worden
deze emissies gemonitord. In Unieverband zal worden uitgewerkt hoe hiermee om te gaan en wat dat
in concrete doelstellingen voor de waterschappen betekent.

WBP6

In het zesde WBP zijn voor het eerst aparte programma’s en aparte doelstellingen voor duurzaamheid
opgenomen. Met betrekking tot klimaatmitigatie zijn dit de volgende doelstellingen:

e Vanaf 2030 werkt Rijnland energieneutraal, waaronder 5% minder energieverbruik (aangescherpt in
uitvoeringsprogramma energieneutraliteit 2.0, zie paragraaf 2.2.4).

e In 2030 heeft Rijnland 49% minder CO2-uitstoot (Klimaatakkoord).

e In 2030 gebruikt Rijnland 50% minder primaire grondstoffen. Rijnland werkt toe naar 100% minder
grondstoffen in 2050 (Grondstoffenakkoord).

e Alle kantoorgebouwen van Rijnland hebben in 2023 minimaal energielabel C en in 2030 Label A
(Energieakkoord).

e Projecten grond-, weg- en waterbouw: het doel is 100% circulair. In 2023 geldt bij uitvragen op de
markt dat Rijnland streeft naar 100% circulair. In 2030 moeten alle aanbestedingen van Rijnland
100% circulair zijn.

e Streven naar klimaatneutraal werken (volgens Grondstoffenakkoord en Klimaatakkoord).

Veenoxidatie

Een specifieke emissie van broeikasgassen waar Rijnland mee te maken heeft is veenoxidatie. Met
betrekking tot emissies uit veenoxidatie heeft Rijnland in november 2021 besloten dat Rijnland een
actieve bijdrage wil leveren aan het remmen van bodemdaling en de CO2-uitstoot in de
veenweidegebieden.?! Een kanttekening is dat kennis en techniek ten behoeve van het bepalen en
voorkomen van emissies uit veenoxidatie nog in de kinderschoenen staan. Er wordt door Rijnland
gewerkt aan meet- en monitoringsmethoden. Onder leiding van de provincie worden er gebiedsgerichte
processen ingezet.

Overig beleid broeikasgassen

Rijnland heeft geen aanvullend beleid met betrekking tot broeikasgassen uitgewerkt. Dit is tevens een
uitkomst uit het RKC onderzoek naar de energietransitie.?? De aanbeveling voor de uitwerking van
ambitie en doelstellingen naar concreet beleid en een plan van aanpak zijn reeds onderdeel van de
planning voor 2022/2023. Waarbij wordt aangegeven dat wordt gewerkt aan een visiedocument Route
naar klimaatneutraal.?3

2.2.4. Beleid Rijnland Energietransitie

In het coalitieakkoord stond de volgende doelstelling met betrekking tot de energietransitie: “Rijnland
draagt actief bij aan de energietransitie en streeft naar energieneutraliteit in 2025”. In de Midterm
2021 is de termijn van deze doelstelling opgeschoven naar 2030. Hiermee wordt afgeweken van de
afspraken tussen de UvW en het rijk.24 Op 29 juni 2022 is het Uitvoeringsprogramma

21 Besluitnota Positie en visie Rijnland in bodemdalingsdossier — 21.070525.

22 Rilnland energieneutraal, rekenkamercommissie Rijnland, CE Delft, nov 2021.

23 Besluitnota rekenkamercommissie Rijnland Energieneutraal - 21.028966.

24 Klimaatakkoord Unie van Waterschappen en Rijk, 12 april 2010.
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energieneutraliteit 2.0 vastgesteld.?> Hierin is het volgende afgesproken: “Rijnland is energieneutraal in
2030. Dit betekent dat de hoeveelheid (duurzame) energieopwekking minimaal even groot is als het
totale energieverbruik.”

De RKC heeft in 2021 onderzoek laten doen naar de doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid

van Rijnland om energieneutraal te worden.'® De resultaten van dit onderzoek zijn begin 2022

besproken in de VV, waarbij is besloten de aanbevelingen grotendeels over te nhemen. In de besluitnota

RKC Rijnland Energieneutraal?” wordt, naar aanleiding van de aanbevelingen in het rapport “Rijnland

Energieneutraal”, besloten om onder andere de volgende onderwerpen op te pakken:

e Zoveel mogelijk maatschappelijk verantwoord inkopen.

e Een energieparagraaf toevoegen bij nieuwe projecten, mochten deze projecten significant invlioed
hebben op de doelstelling.

e Standaardisering van het aangeven hoe energieopwekkende projecten passen binnen de kaders:
hoe ze bijdragen en hoe ze financieel onderbouwd zijn.

e Een paragraaf toevoegen bij kredietaanvragen voor energieopwekkende projecten: dragen deze bij
aan meer of minder dan 1TJp (0,15%) aan de energietransitie.

e Concretisering van de maatregelen voor energiebesparing.

e Een jaarlijkse interactieve sessie organiseren om de voortgang op energie en circulariteit te
bespreken.

e Verduidelijken van de relatie tussen individuele maatregelen en de doelstellingen in volgende
rapportage.

In dezelfde nota wordt aangegeven dat het streven is om védr 2025 alle kredietvoorstellen voor
energieopwekking (zon/wind) aan de VV voor te leggen en voor 2025 meer duidelijkheid te verkrijgen
over innovatieve technieken zoals biogas, aquathermie en een mest-reststromenvergister.

Het uitvoeringsprogramma energieneutraliteit 2.0 is het meest actuele beleid. Hierin is een definitie
opgenomen en wordt de opgave in beeld gebracht. Er is een plan uitgewerkt om de resterende opgave
met duurzame opwek en energiebesparingsmaatregelen in te vullen.

Verder is er een aantal kaders voor het uitvoeringsprogramma meegenomen die in 2020 door de VV

zijn bepaald:

e Rijnland realiseert energieneutraliteit door in te zetten op een mix van maatregelen van
energiebesparing, zonne-energie, windenergie, biogas en aquathermie;

e Rijnland telt energieopwekking mee zodra Rijnland (mede)eigenaar is van de energieopwekking
en/of dit op het terrein van Rijnland plaatsvindt;

e Rijnland zoekt voor de uitvoering de samenwerking met mede overheden en gespecialiseerde
partijen zonder zich volledig afhankelijk te maken van derden;

e Rijnland creéert met onze energiemaatregelen zoveel mogelijk maatschappelijke meerwaarde;

e Rijnland blijft hiervoor binnen de financiéle kaders van het meerjarenplan;

e Rijnland zorgt ervoor dat Rijnland ook energieneutraal blijft door nieuwe projecten energieneutraal
uit te voeren, dan wel toename in de energievraag te compenseren met extra energieopwekking
binnen Rijnland;

¢ Rijnland voldoet aan de geldende wet- en regelgeving;

25 Uitvoeringsprogramma energieneutraliteit 2.0 - 22.026897
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¢ Rijnland levert naast energieneutraliteit een actieve bijdrage aan de energietransitie van de regio,
onder andere door middel van het stimuleren van aquathermie-initiatieven en participatie in de
Regionale Energie Strategieén (RES-sen).

2.2.5. Beleid Rijnland Circulair

Op het gebied van circulariteit is in het coalitieakkoord opgenomen dat middels een BOB-traject voér
2023 concreet zal worden gemaakt wat circulariteit voor Rijnland inhoudt. Rijnland heeft voorafgaand
aan besluiten over circulariteit een studie laten uitvoeren om de circulariteitsopgave inzichtelijk te
maken.2%

In de VV Besluitnota Circulaire Economie is het volgende afgesproken:

1. De definitie voor een circulair Rijnland is: “Een circulair Rijnland levert een positieve bijdrage aan
het milieu door de kringlopen van water, energie en grondstoffen te sluiten.” Deze definitie is breder
dan de definitie die we hanteren in het onderzoek (zie paragraaf 2.1).

2. De volgende landelijke doelstellingen op gebied van circulariteit als kaders te beschouwen voor
Rijnland Circulair:

a. 50% minder verbruik primaire grondstoffen in 2030.
b. 49% CO2 reductie in 2030.
c. 100% circulair Rijnland in 2050.

3. Om in de huidige coalitieperiode verder ruimte te geven aan deze transitie opgave door te komen
tot een verdere uitwerking en vertaling van deze doelen tot een concreet plan van aanpak, inclusief
scenario’s.

4. De uitkomsten van het plan van aanpak 2023 te gebruiken als input voor de
coalitieonderhandelingen, zodat in de volgende coalitieperiode een besluit genomen wordt over de te
nemen concrete maatregelen inclusief investeringsprogramma.

In het WBP6 is met betrekking tot circulariteit verdere invulling gegeven. 100% circulair betekent voor

Rijnland:

e 100% gebruik van hernieuwbare energie en grondstoffen. Rijnland voorkomt uitputting door te
werken met secundaire grondstoffen. Primaire grondstoffen gebruiken we niet meer.

e 100% emissievrij. Rijnland veroorzaakt geen schadelijkste uitstoot meer naar bodem, lucht en
water.

e 100% afvalvrij. Rijnland hergebruikt reststromen afval zo hoogwaardig mogelijk en wint schaarse
grondstoffen terug.

Prioritering projecten

Tegelijkertijd worden door Rijnland een aantal projecten met betrekking tot de circulaire economie
uitgewerkt. Deze projecten zijn vastgesteld in de Besluitnota Prioriteiten Rijnland Circulair.2?
Voorafgaande aan dit besluit heeft de VV richtinggevende kaders vastgesteld in de nota Rijnland
Circulair. De richtinggevende kaders die Rijnland wil hanteren en verder wil gebruiken in het
uitvoeringsprogramma zijn:

%6 Rijnland Circulair, Metabolic & Witteveen + Bos, 2020.
27 Besluitnota prioriteiten Rijnland Circulair - 21.079954.

Rapport onderzoek klimaatmitigatie en -adaptatie, RKC hoogheemraadschap van Rijnland 40/75



Regie Ga zoveel mogelijk uit van eigen regie en verbindt Rijnland Circulair in
2050 sterk aan de kernopgaven van Rijnland

Samenwerking Kies voor slimme samenwerkingsverbanden zodat je bijvoorbeeld op
het juiste schaalniveau grondstoffen terugwint.

Impact Overzie de impact op de uiteindelijke opgave Rijnland Circulair in
2050 en kies voor maatregelen die het meeste impact hebben (zet
bijvoorbeeld in op de meeste schaarse grondstoffen zoals fosfaat);

Waardecreatie Werk met value cases in aanvulling op business cases. Daar waar een
business case uitgaat van het belang van 1 partij, Rijnland, verwijst
een value case naar integrale waardecreatie voor alle stakeholders

Termijn Kijk naar de gevraagde termijn van realisatie en zet realistische
stappen. Voorkom in ieder geval nu al zoveel mogelijk het lock-in
effect; zo min mogelijk (lange-termijn) keuzes maken die op
voorhand circulariteit in 2050 moeilijker maken of uitsluiten;

Organisatie Rijnland Circulair in 2050 vraagt om een transitie van de
kernopgaven. Dit vraagt bovenal om een mentaliteitsverandering en
andere waarden. Besteed daar ook aandacht aan.

Innovatie Geef ruimte aan pilots en experimenten zodat ook de markt zich mee
kan ontwikkelen. Om te komen tot echte systeemveranderingen zijn
innovaties nodig.

Monitoring Laat zien (monitor) wat de voortgang is op de gestelde doelen van
Rijnland Circulair in 2050 en informeer de verenigde vergadering.
Preventie 28 We zetten zoveel mogelijk in op preventie en
aanpak aan de bron; we zorgen dat zo min mogelijk grondstoffen
nodig zijn.

Tabel 1. Kaders voor circulariteit zoals benoemd in nota Rijnland Circulair.

In dezelfde nota wordt vervolgens een koppeling gemaakt tussen de gestelde doelen (100%
hernieuwbaar, 100% emissievrij en 100% afvalvrij) en de manier waarop dat gemeten kan worden. Zo
worden nog een aantal tussendoelen bepaald, waaronder: Rijnland vraagt 100% circulair uit bij
aanbestedingen in 2023.

In de Besluitnota Prioriteiten Rijnland Circulair 2° wordt aan de volgende projecten prioriteit gegeven in
2022, te weten:

Terugdringen methaan/lachgas van de zuiveringen

4e zuiveringsstap

Terugwinnen fosfaat uit zuiveringsslib

Duurzaam opdrachtgeverschap

Terugwinnen grondstoffen op eigen zuiveringen (Grondstoffabriek)

Uitfaseren fossiele brandstoffen zowel in de werken als in onderhoud/transport eigen processen
Circulair bouwen / slopen

Nounhswne

8 Toegevoegd middels een nota van wijziging en toelichting - 21.043007

29 Besluitnota Prioriteiten Rijnland Circulair - 21.079954
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8. Value case-benadering vaker toepassen en in ieder geval zoveel mogelijk toepassen op de trajecten
1t/m?7
9. Laaghangend fruit en pilots.

Daarnaast wil Rijnland de strategische samenwerkingen met (keten)partners benutten en de transitie

verder mogelijk maken door binnenin de organisatie relevante communicatie en monitoring te
ontwikkelen.

2.3. Doelbereik

In de tabel 2 is een overzicht opgenomen van de doelstellingen die voor Rijnland gelden op basis van
het huidige beleid (zie vorige paragraaf).

Thema Broeikasgassen Energietransitie Circulaire Economie

Definitie Nee Ja Ja

vastgesteld

Hoofddoel 49% minder CO2 Energieneutraal in 50% minder primaire

2030 uitstoot ten opzichte 2030; grondstoffen in 2030.

van 1990.

Hoofddoel Klimaatneutraal in = 100% circulair in 2050.

2050 2050.

Subdoelen - Kantoorgebouwen 100% circulair uitvragen in
label C in 2023 en in 2023, in 2030 circulair
2030 label A. aanbesteden;

100% gebruik van

hernieuwbare energie en

grondstoffen in 2050;

100% emissievrij in 2050;

100% afvalvrij in 2050.
Tabel 2. Overzicht doelen Rijnland op gebied klimaatmitigatie, energietransitie en circulaire economie.

2.3.1. Klimaatmitigatie (broeikasgassen)

Uit de klimaatmonitor blijkt dat Rijnland op koers ligt om de doelstelling om 49% van haar CO2-uitstoot
te reduceren.3% Tussen 2015 en 2021 mitigeerde Rijnland 34% van de COz-uitstoot. Hierin zijn echter
lachgas en methaan uit AWZI's, uitstoot bij GWW-projecten en broeikasgassen die vrijkomen in het
beheergebied niet meegenomen. Tussen 2015 en 2021 mitigeerde Rijnland 7% van de CO2-eq-uitstoot
indien methaan en lachgas emissies worden meegerekend. Als methaan en lachgas worden
meegenomen ligt Rijnland dus nog niet op koers.

Verder is met betrekking tot de 49%-reductie doelstelling voor de uitstoot van broeikasgassen geen
concrete opgave vastgesteld. Dat komt doordat het nog niet bekend is hoe zal worden omgegaan met
het feit dat er geen data met betrekking tot de COz-uitstoot van Rijnland in 1990 is. Hieruit vloeit voort

30 Klimaatmonitor waterschappen verslagjaar 2021 (concept), Arcadis 2022
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dat er geen cijfermatige doelstelling kan worden vastgesteld. (Denk bijvoorbeeld aan: vanaf 2030 stoot
Rijnland niet meer dan 7.932,61 ton CO2 per jaar uit.) De UvW werkt aan een oplossing voor dit gebrek
aan data. Met betrekking tot lachgas en methaan is voor de klimaatmonitor van 2021 een
referentiewaarde voor 1990 opgesteld. Deze is nog niet beschikbaar voor de CO2z-uitstoot.

Met betrekking tot de broeikasgassen geeft figuur 2 een beeld van de behaalde resultaten tot nu toe.

Het doel is het mitigeren van 49% van de emissies ten opzichte van 1990. Er zijn echter geen

emissiecijfers met betrekking tot 1990. Om toch een beeld te kunnen schetsen nemen we 2015 als

referentiejaar. In dat geval zou Rijnland 34% van haar totale emissies hebben gemitigeerd, met:

e 17% van de scope 1 emissies: directe emissies uit processen van Rijnland (methaan en lachgas niet
meegenomen)

e 100% van de scope 2 emissies: indirecte emissies door de inkoop van energie

e toename van 146% aan scope 3 emissies: indirecte emissies uit bijvoorbeeld woon-werkverkeer,
uitbesteed transport of de inkoop van metaalzouten of polymeren.3!

Het grote resultaat dat behaald is in scope 2 heeft met nhame te maken met de inkoop of opwekking
van duurzame energie vanaf 2019.

CO,-eq emissies per scope in ton per jaar, exclusief methaan en

lachgas emissies

16000 Totaal: 15,177
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Figuur 2. CO2z-eq-emissies per scope in ton per jaar, exclusief de emissies van methaan en lachgas. *De waarden van de methaan emissies
waterlijn en sliblijn en de lachgasemissies in het jaar 2021 zijn eind augustus beschikbaar en worden in de definitieve rapportage
opgenomen. Om desondanks het totaal beeld te kunnen vergelijken met andere jaren worden voor deze drie emissiebronnen voor het
jaar 2021 in deze conceptrapportage uitgegaan van dezelfde waarde als in het 2020. Klimaatmonitor waterschappen verslagjaar 2021
(concept), Arcadis 2022

Tot slot zien we in de praktijk een aantal voorbeelden van projecten waar Rijnland werkt aan het
reduceren van emissies. Zo heeft Rijnland het project “emissieloos baggeren” in de Langeraarse

31 Scope 1: Directe emissies uit processen van Rijnland. Scope 2: Indirecte emissies door de inkoop van energie. Scope 3: indirecte emissies uit bijvoorbeeld
woon-werkverkeer, uitbesteed transport of de inkoop van metaalzouten of polymeren. Zie voor een volledige omschrijving tabel 1 op p 14 in de

Klimaatmonitor waterschappen verslagjaar 2021 (concept).
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plassen uitgevoerd, is gewerkt aan de nulmeting op het gebied van de circulaire economie door
Metabolic en is onderzoek gedaan naar embedded emissies in assets. Embedded emissies zijn de
broeikasgassen die zijn opgeslagen in de assets van Rijnland.

2.3.2. Energietransitie

De doelstelling op het gebied van energietransitie van Rijnland is om in 2030 energieneutraal te zijn
(zie paragraaf 2.2.4).

In 2021 heeft de RKC onderzoek gedaan naar de doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid met

betrekking tot energieneutraliteit. Hieruit zijn de volgende conclusies naar voren gekomen: 32

e Energieneutraliteit wordt in 2025 met het huidige uitvoeringsprogramma alleen in het meest
gunstige scenario behaald. Het verschuiven van de doelstelling naar 2030 geeft meer ruimte voor
nieuwe technieken en vergunningsaanvragen.

e De rol van Rijnland en de maatregelen in het uitvoeringsprogramma zijn afgewogen met oog voor
doelmatigheid en dragen bij aan het bereiken van de energieneutraliteitsdoelstelling. De
energieneutraliteitsdoelstelling is in samenspraak tussen de VV en D&H geconcretiseerd in een
uitvoeringsprogramma waarbij de VV een duidelijk mandaat heeft gegeven om aan de slag te gaan
met de uitvoering. Hierbij was er spanning tussen voldoende ruimte bieden aan de VV voor
opinievorming en besluitvorming en de urgentie van de opgave om energieneutraal te worden. De
VV is met D&H in gesprek welke informatie zij nodig heeft om haar controlerende rol beter te
kunnen vervullen.

Figuur 3 geeft een beeld van de stand van zaken met betrekking tot de energieneutraliteit van Rijnland.
In 2021 is in totaal 398 TJ energie verbruikt en 239 TJ duurzame energie opgewekt door Rijnland. Dat
houdt in dat Rijnland in 2021 60% energieneutraal was. De prognose voor de mate van
energieneutraliteit in 2025 staat op 91,5%.33 Hiermee kan worden geconcludeerd dat Rijnland op koers
ligt om de doelstelling voor energieneutraliteit in 2030 te behalen.

32 RKC rapport Energietransitie, CE Delft en RKC Rijnland, november 2021.

33 Klimaatmonitor waterschappen verslagjaar 2021 (concept), Arcadis 2022 en RKC rapport Energietransitie.
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Overzicht primair energieverbruik TJ/Jaar
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Figuur 3. Een overzicht van het primaire verbruik van energie in TJ per jaar. Links het verbruik van energie en de opwek van duurzame
energie in 2013. Rechts het verbruik van energie en de totale opwek duurzame energie in 2020. Bron: Klimaatmonitor waterschappen
verslagjaar 2021 (concept), Arcadis 2022.

2.3.3. Circulaire economie

De rapportage “Rijnland Circulair” is een nulmeting op het gebied van de circulariteit van Rijnland. 34 Er
is in deze rapportage een voorstel gedaan voor een monitoringsframework. Hier is nog geen invulling
aan gegeven. Daarbij dient te worden opgemerkt dat dit soort gegevens ook landelijk nog niet
beschikbaar zijn en de kennis nog beperkt is op het gebied van monitoring van circulariteit. Toch
kunnen naar aanleiding van de nulmeting wel concrete doelstellingen worden gesteld die in lijn liggen
met de reductiedoelstelling van 50% primaire grondstoffen in 2030. Bijvoorbeeld het reduceren van de
inkoop van 770 ton poly-elektrolyt (grondstof voor zuivering van afvalwater) met 50% voor 2030.

Er is ook afgesproken om acht trajecten op het gebied van de circulaire economie verder uit te werken
de komende periode. Deze trajecten zijn het resultaat van een longlist van vijftien trajecten op het
gebied van de circulaire economie en zijn gescoord op basis van het kader dat de VV heeft meegegeven
tijdens het BOB-traject.3> Hiermee laat Rijnland zien dat zij oog heeft voor de lange doorlooptijden die
dit soort innovatie trajecten hebben en voor het feit dat hier middelen voor moeten worden
gereserveerd.

34 Rijnland Circulair, Metabolic en Witteveen + Bos, 2020.

35 Zie: Besluitnota prioritering vervolg Rijnland Circulair - 21.079954.
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2.4. Bevindingen met betrekking tot gevoerde beleid

In deze paragraaf gaan we in op de bevindingen met betrekking tot het gevoerde beleid op het gebied
van klimaatmitigatie. We maken daarbij onderscheid tussen bevindingen op het gebied van organisatie
en bestuur, bevindingen op het gebied van rolinvulling en samenwerking, bevindingen op het gebied
van veenoxidatie en tot slot overkoepelende bevindingen met betrekking tot doeltreffendheid en
doelmatigheid.

2.4.1. Organisatie en bestuur

Er wordt door verschillende onderdelen van de organisatie aangegeven dat de opgaven voor Rijnland
en voor de verschillende programma’s niet inzichtelijk zijn. Er zijn doelstellingen, veelal geént op
landelijke doelstellingen of percentages. Maar deze doelstellingen zijn niet of pas recent (voor
energietransitie is dit recent vastgesteld in uitvoeringsprogramma 2.0) doorvertaald naar concrete
cijffermatige doelstellingen per programmaonderdeel.

Doelstellingen op het gebied van klimaatmitigatie worden niet door de hele organisatie gedeeld. Dat
bleek uit gesprekken waar gevraagd werd naar de doelstelling van Rijnland op het gebied van mitigatie.
Ook in stukken lijnen doelstellingen niet altijd met elkaar op. Zo spreekt de nota Rijnland Circulair (juni
2021) over de doelstelling om vanaf 2023 circulair uit te vragen in de GWW en wordt in de nota
Waterveiligheid (februari 2022) gesproken over het onderzoeken van hoe circulariteit in de GWW kan
worden vormgegeven tot 2023.

Er wordt ook aangegeven dat vanuit de directie en het bestuur meer aandacht zou kunnen zijn voor
klimaatmitigatie. Waarom zijn mitigatie en adaptatie bijvoorbeeld geen speerpunten? Hier moet worden
opgemerkt dat in het nieuwe WBP6 wel degelijk doelen zijn opgenomen. Gezien de recente
ontwikkeling van dit plan is het begrijpelijk dat deze doelen nog niet tot in de haarvaten van de
organisatie zijn doorgedrongen.

De gehele organisatie, zowel ambtelijk als bestuurlijk geeft aan dat Rijnland vakkundig en inhoudelijk
goed onderlegd is. Er wordt aangegeven dat Rijnland voldoende geéquipeerd is om de opgave op het
gebied van klimaatmitigatie aan te kunnen. Ook wanneer de techniek geen oplossingen biedt weet de
organisatie welke samenwerkingen of onderzoeken met de UvW, STOWA of eventueel andere
samenwerkingspartners dienen te worden ingezet.

Verder wordt door gesprekspartners aangegeven dat er niet genoeg middelen worden aangewezen voor
het thema mitigatie. Het is belangrijk dat in het geval van nieuwe doelstellingen ook boter bij de vis
komt in de vorm van menskracht en financiéle middelen. Duurzaamheid is een transitiethema, dat
betekent dat er ook ruimte moet zijn om te kunnen leren, samenwerkingen op te zoeken en af en toe
je nek uit te kunnen steken.

Tot slot moeten mitigatievraagstukken vaak middels projecten worden opgelost; de kosten van deze
projecten worden hoger; op voorhand moet duidelijk zijn dat er geld beschikbaar is. Het is zonde van
de tijd als een project wordt uitgewerkt en vervolgens wordt afgewezen vanwege een tekort aan
middelen. Of dat kansen mogelijk helemaal niet kunnen worden verzilverd vanwege een tekort aan
middelen. Hierbij dient te worden opgemerkt dat middels de Besluitnota prioriteiten Rijnland Circulair
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wordt ingespeeld op de financiéle uitdagingen die aan de transitie naar een circulaire economie ten
grondslag liggen.

2.4.2. Rolinvulling en samenwerking

Er wordt aangegeven dat voor sommige onderdelen van de klimaatopgave samenwerking nodig is om
aan de hoofddoelstelling te kunnen voldoen, bijvoorbeeld op het gebied van circulariteit of met
betrekking tot de uitstoot van broeikasgassen in het beheergebied. Denk hierbij aan het zoeken van
afnemers of verwerkers van grondstoffen die Rijnland heeft. Er wordt aangegeven dat dit betekent dat
soms buiten de kerntaken van Rijnland gekeken moet worden om deze samenwerkingen op te kunnen
zoeken en te kunnen verzilveren. De rolinvulling van Rijnland zal in deze gevallen anders liggen dan
bijvoorbeeld bij het mitigeren van broeikasgassen in scope 1 of 2. Het kan dan helpen om de
doelstellingen en rolinvulling van Rijnland naar buiten uit te dragen. Bijvoorbeeld via de website of door
de accountmanagers.

Het is voor externe organisaties moeilijk inzichtelijk te krijgen welke rol Rijnland heeft gekozen ten
aanzien van de klimaatdoelen. Wat gaat Rijnland precies doen om die doelen te behalen? Wordt er iets
van andere organisaties verwacht? Intern wordt aangegeven dat het thema klimaatmitigatie niet iets is
waarmee je naar buiten treedt. Het is iets wat binnen het eigen huis moet worden opgelost. In
aanvulling hierop is het voor externe organisaties met een eigen opgave belangrijk om te weten waar
Rijnland staat. Kunnen zij op Rijnland rekenen wanneer ze een opgave hebben waarbij Rijnland van
dienst zou kunnen zijn? Hierover wordt aangegeven dat Rijnland altijd bereid is tot meedenken. Maar
de positie en rol die Rijnland zelf inneemt is niet altijd duidelijk.

2.4.3. Veenweide

In veenweidegebieden komt veenoxidatie voor vanwege de bodemdaling en het steeds lager wordende
waterpeil. Bij veenoxidatie komen de broeikasgassen CO2 en methaan vrij.

We gaan specifiek in op veenweide omdat Rijnland hier een andersoortige rol heeft en hier door
gesprekspartners veelvuldig bij is stilgestaan. Primair is de taak om veenweidestrategieén op te stellen
door het Rijk belegd bij de provincies. Met betrekking tot het waterpeil is de provincie echter
afhankelijk van de waterschappen waardoor hier een sterke relatie tussen waterschap en provincie ligt.
Rijnland participeert dan ook zowel in de provincie Noord-Holland als Zuid-Holland in het proces.

Voor Rijnland is de vraag hoever je gaat in het proactief tegen gaan van veenoxidatie door in te zetten
op een hoger waterpeil. De veenweidestrategie is in handen van de provincie maar toch heeft Rijnland
hier een mogelijkheid om te kunnen sturen op mitigatie. Een beleidsverandering van “peil volgt functie”
naar “functie volgt peil” zou hierbij overwogen kunnen worden al dient dit wel in overleg met algemene
democratie (provincie, gemeente en Rijk) te gebeuren omdat waterschappen in beginsel taak hebben
om functies mogelijk te maken. Dit wordt tot nu toe nog beperkt toegepast door Rijnland.
Gesprekspartners geven aan dat Rijnland participeert en meedenkt in de overleggen maar niet zelf
proactief een positie inneemt. Bijvoorbeeld door bestuurlijk een strategie vast te stellen voor het
verminderen van veenoxidatie. Gesprekspartners geven aan dat een dergelijk bestuurlijk gedragen
strategie het terugdringen van veenoxidatie zou kunnen versnellen.
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2.4.4. Doeltreffendheid en doelmatigheid

Op het gebied van energieneutraliteit heeft de RKC in 2021 een onderzoek laten uitvoeren. Hierin wordt
geconcludeerd dat Rijnland voor het bereiken van de energieneutraliteitsdoelstelling een doeltreffende
en doelmatige werkwijze heeft gekozen. Ook concludeert de RKC dat het bereiken van de doelstelling
om in 2030 energieneutraal te zijn haalbaar is, mits de komende jaren wordt doorgepakt. Daarbij wordt
opgemerkt dat het programma op het moment van onderzoek onvoldoende financieel onderbouwd was.

Naast energieneutraliteit worden door Rijnland verschillende doelstellingen gehanteerd. Zo zijn
doelstellingen uitgewerkt in de nota Rijnland Circulair en bevat het WBP6 doelstellingen op het gebied
van klimaatmitigatie. Wel valt op dat doelstellingen op het gebied van klimaatmitigatie niet door de
hele organisatie worden gedeeld. Zo spreekt de nota Rijnland Circulair (juni 2021) over de doelstelling
om vanaf 2023 circulair uit te vragen in de GWW en wordt in de nota Waterveiligheid (februari 2022)
gesproken over het onderzoeken van hoe circulariteit in de GWW kan worden vormgegeven tot 2023.

Inzicht in het bereiken van de doelstellingen is er nog niet of is beperkt, ook omdat de doelstellingen
relatief recent zijn opgesteld. Daarnaast zijn doelstellingen nog niet of beperkt uitgewerkt op
maatregelniveau. Dit lijkt mede het gevolg van het nog beperkt inzichtelijk zijn van de opgave voor de
verschillende doelstellingen. Denk aan precieze cijfers over hoeveelheden broeikasemissies die per
programmaonderdeel of per proces moeten worden verminderd om aan de doelstelling te voldoen. Wel
blijkt uit de klimaatmonitor dat Rijnland op het gebied van de reductie van CO: die in eigen processen
vrijkomt omennabij 40% heeft gereduceerd. Dat komt met name door reductie van emissies door
energie duurzaam in te kopen.3¢

Om vast te stellen of beleid doeltreffend is dient te worden gewogen of maatregelen voldoende zijn om
de beoogde doelstellingen te bereiken. Rijnland zet zich in om doelstellingen te bereiken maar of dit
voldoende is, is moeilijk vast te stellen omdat heldere vertaling van doelstellingen in maatregelen
veelal ontbreekt.

Ondanks voorgaande zet Rijnland wel stappen op het gebied van klimaatmitigatie. Rijnland initieert en
participeert in verschillende projecten en pilots rond klimaatmitigatie. Zo is een proef gedaan met
emissievrij baggeren, wordt actief geparticipeerd in interbestuurlijke trajecten op het gebied van
veenoxidatie en heeft Rijnland actief beleid uitgewerkt op het gebied van aquathermie en zijn hiervoor
verschillende projecten vergund. Ook is er vanuit Rijnland een pilot gestart met aangepast peilbeheer in
drie polders in de gemeente Kaag en Braassem.3” Vanuit verschillende waterschappen in het land wordt
naar Rijnland gekeken om kennis op te halen op het gebied van klimaatmitigatie.

Deze aanpak waarbij projecten die in de omgeving langskomen worden aangegrepen om emissies te
reduceren kan doelmatig zijn om precies die maatregelen te treffen die op een bepaald moment vanuit
de omgeving en de contextuele ontwikkelingen gewenst zijn. Tegelijk is het wellicht doelmatiger om
doelstellingen, opgaven, maatregelen en budgetten ook gestructureerd in beeld te brengen en te
monitoren naast dat wordt aangehaakt bij projecten die langskomen. Dit vergt echter ook een transitie
in de organisatie (zie hoofdstuk 8).

36 Klimaatmonitor waterschappen verslagjaar 2021 (concept), Arcadis 2022

37 Zie: VV-besluitnota Pilot Peilen op de toekomst.
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3. Klimaatmitigatie: vooruitblik

In dit hoofdstuk blikken we vooruit naar de toekomstige ontwikkelingen en mogelijke rollen van
Rijnland op het gebied van klimaatmitigatie. Eerst gaan we in op de te verwachten landelijke
ontwikkelingen en ambitie. Vervolgens is in verschillende scenario’s uitgewerkt wat dit betekent voor
mogelijke toekomstige rolinvullingen door Rijnland.

3.1. Landelijke ontwikkelingen en ambitie

3.1.1. Rijksoverheid

De huidige nationale afspraken op het gebied van het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen
liggen vast in de klimaatwet. Hierin is momenteel opgenomen dat Nederland in 2050 95% van de
uitstoot van broeikasgassen ten opzichte van1990 reduceert. Voor 2030 is het reductiedoel 49% ten
opzichte van 1990.38

Het kabinet-Rutte IV heeft in het coalitieakkoord “Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst”
afgesproken dat de doelstelling voor 2030 wordt verhoogd naar minstens 55% ten opzichte van 1990.3°

Op het gebied van circulariteit is landelijk de ambitie om in 2050 volledig circulair te zijn. Als tussendoel
is gesteld dat in 2030 50% minder primaire grondstoffen worden gebruikt.*°

3.1.2. Unie van Waterschappen

De UvW werkt aan een herijking van de visie op klimaatmitigatie. Afgelopen maanden is een
gespreksronde gevoerd op basis van een eerste concept. In juli heeft UvW een tweede concept
opgesteld. Deze wordt in het najaar van 2022 in besluitvorming gebracht. Dit is dus nog geen
vastgestelde visie maar geeft wel een indruk van de mogelijke toekomstige richting. In de conceptvisie

is opgenomen: waterschappen zijn klimaatneutraal in 2035. Dit heeft ook betrekking op lachgas en
methaan uit de AWZI's en de emissies waarvoor waterschappen opdrachtgever zijn, zoals GWW.

3.2. Mogelijke toekomstige rolinvulling Rijnland

3.2.1. Verschillende bronnen van emissies

Om tot mogelijke toekomstige scenario’s te komen hanteren we de verschillende bronnen van emissies
zoals gedefinieerd in paragraaf 2.1:

38 Klimaatwet - BWBR0042394.

39 Coalitieakkoord 2021 — 2025: Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst.

40 Nederland circulair in 2050
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pPunNe

Directe emissie uit primair proces Rijnland.

Emissies waarvoor Rijnland opdrachtgever is.

Emissies door natuurlijke processen in het beheergebied van Rijnland.
Bijdrage aan vermindering van emissies bij derden.

3.2.2. Mogelijke ambities

Het is afhankelijk van de ambitie van Rijnland hoever men gaat in het reduceren van emissies. Daartoe
maken we onderscheid tussen drie ambitieniveaus waarbij de financiéle consequentie per scenario
verschilt. Daarnaast nemen we de huidige situatie mee. Dit leidt tot vier scenario’s waartussen een
politiek-bestuurlijke weging dient plaats te vinden op basis van de gewenste ambitie en financiéle
implicaties. De scenario’s zijn:

0.

Huidige situatie. Dit betreft de doelstellingen ten aanzien van de verschillende scopes van Rijnland
op dit moment.

. Rijnland voldoet aan (toekomstig) wettelijk kaders. In dit scenario volgt Rijnland de ambities en

doelstellingen die in (landelijke) afspraken en/of in nationale/internationale wetgeving zijn
vastgelegd. Rijnland vervult in dit scenario de rol binnen de Nederlandse context om aan
(internationale) doelen te voldoen (zie figuur 4). In beginsel betekent dit scenario voor Rijnland
vooral verder gaan op de ingezette weg. Wel is de verwachting dat landelijke doelstellingen verder
zullen worden aangevuld (bijvoorbeeld met lachgas en methaan). Dit kan tot gevolg hebben dat
extra inzet nodig is.

. Maatschappelijk bewust. In dit scenario laat Rijnland de ambities afhangen van waar

maatschappelijk de meeste impact kan worden behaald in termen van verminderen
broeikasgasemissies. Bijvoorbeeld door de grootste bijdrage aan uitstoot broeikasgassen (GWW en
methaan/lachgas uit AWZI's) versneld aan te pakken. Figuur 5 toont een schets waarbij de transitie
van huidige situatie met uitstoot van methaan en lachgas naar dit scenario (zonder uitstoot uit GWW
en methaan en lachgas) is weergegeven. Voor Rijnland betekent dit scenario vooral dat er meer
ingezet wordt op de grootste bronnen van emissies van broeikasgassen. Daarvoor zal capaciteit
nodig zijn en dienen aanvullende investeringen te worden gedaan. Financieel zal dit scenario dus om
een grotere bijdragen vragen dan scenario 1. Wat dit precies betekent zou nader onderzocht moeten
worden.

. Maatschappelijk aanjager. In dit scenario positioneert Rijnland zich als voorloper om de uitstoot van

broeikasgassen terug te dringen en de maatschappij hierin mee te nemen. Bijvoorbeeld door een
warmtebedrijf op te richten voor het leveren van warmte die vrijkomt in de AWZI's en door
medeverantwoordelijkheid te nemen voor de uitstoot door veenoxidatie. Figuur 6 toont een
toekomstbeeld waarbij Rijnland warmte levert vanuit een aparte entiteit aan huishoudens. Voor
Rijnland betekent dit scenario dat er ruimte wordt gezocht om aanvullende inzet mogelijk te maken.
Dit hoeft niet direct gepaard te gaan met financiéle investeringen maar kan bijvoorbeeld ook door
creatief om te gaan met het deelnemen in een BV voor restwarmte uit AWZI's.

In de tabel 3 is per ambitie uitgewerkt wat dit concreet betekent voor de verschillende type emissies
(zie paragraaf 2.1 voor toelichting op verschillende type emissies).
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0 Huidige
situatie

1
(Toekomstig)
wettelijk
kader

2
Maatschappe-
lijk bewust

3
Maatschappe-
lijk aanjager

49% reductie
in 2030;
Klimaatneutraal
in 2050.41

55% reductie
in 2030;4
Klimaatneutraal
in 2050.40

55% reductie
in 2030
inclusief
lachgas en
methaan;4*3
Klimaatneutraal
in 2035.47

Klimaatneutraal
in 2035.46

4 Huidige doelstelling Klimaatakkoord.

Klimaatneutraal
in 2050;40
Energieneutraal
2030;42

100% circulair
2050 en 50%
minder primaire
grondstoffen
2030.43

55% reductie in
2030;43
Klimaatneutraal
in 2050;40
Energieneutraal
2025;45

100% circulair
2050 en 50%
minder primaire
grondstoffen
2030.46

55% reductie in
2030;43
Klimaatneutraal
in 2050;40

In 2023
circulair
aanbesteden
GWW. 48

Klimaatneutraal
in 2035;46

42 Doelstelling college (aangepast in midterm coalitieakkoord).
43 WBP6: Klimaatafspraken | Waterbeheerprogramma 6 (wbpérijnland.nl).

Rijnland participeert in
interbestuurlijk proces
veenoxidatie en voert
pilots uit.

Rijnland participeert in
interbestuurlijk proces
veenoxidatie en voert
pilots uit.

Vergroten bewustwording
veenoxidatie: benoemen
houdbaarheid bepaalde
functies in bepaalde
gebieden etc.;
Verbeteren waterkwaliteit
t.b.v. reductie CO2 uit
opperviaktewater.

Rijnland mede-
verantwoordelijk voor
veenoxidatie en kijken

4 In lijn met Europese green deal en regeerakkoord om in 2030 uitstoot van broeikasgassen met 55% terug te dringen.

4 Inzet Unie van Waterschappen in klimaatakkoord.

4 Zie doelstellingen Nederland circulair 2050: Nederland circulair in 2050 | Circulaire economie | Rijksoverheid.nl.

4" Mogelijke ambitie zoals geformuleerd door Unie van Waterschappen in conceptvisie.

8 Zie doelstelling in nota Rijnland circulair.
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Deelname aan
RES
Vergunningen
voor
aquathermie
behandelen.

Deelname aan
RES;
Vergunningen
voor
aquathermie
behandelen.

Beschikbaar
stellen
biomassa;
Promoten en
kennis
beschikbaar
stellen op
gebied
aquathermie.
Oprichten
warmtebedrijf
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https://wbp6rijnland.nl/het-programma/rijnland-duurzaam-en-circulair/klimaatafspraken
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/circulaire-economie/nederland-circulair-in-2050

In 2023 hoe het met peilbeheer voor warmte

circulair uitstoot kan verminderen. AWZI's;

aanbesteden Onderzoek doen naar Zelf biomassa

GWW.4” andere mogelijkheden omzetten in
voor reductie CO2 uit biogas.

oppervilaktewater
Tabel 3. Overzicht invulling verschillende ambitieniveaus voor verschillende type emissies.
In de figuren 4, 5 en 6 hierna is van de scenario’s tevens visueel weergegeven hoe deze eruit kunnen
zien.

T

D
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Figuur 4. Scenario Mitigatie 1: Rijnland vervult rol conform Nederlandse doelen op het gebied van klimaatmitigatie.
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Figuur 5. Scenario Mitigatie 2: Rijnland zet in op zoveel mogelijk bijdrage aan terugdringen uitstoot broeikasgassen door grootste
bronnen aan te pakken.

Figuur 6. Scenario Mitigatie 3: Rijnland draagt actief bij aan het verminderen van de uitstoot van broeikasgassen door derden.
Bijvoorbeeld door warmte te leveren uit AWZI's en/of aquathermie waardoor warmte uit fossiele bronnen wordt bespaard.

3.2.3. Financiéle implicaties
Het is moeilijk in te schatten wat de uitvoeringskosten van de verschillende ambitieniveaus zijn. In

2020 is er een onderzoek uitgevoerd naar de uitvoeringskosten in personele inzet (fte) van het
klimaatakkoord voor de waterschappen. De inschatting is dat de uitvoeringskosten voor personele inzet
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vanaf 2024 ruim € 1 miljoen per waterschap per jaar bedragen.“® Dit betreffen de kosten om te voldoen
aan het wettelijk kader zoals dat voortvloeit uit het klimaatakkoord (niveau 1). Hier zitten
investeringskosten en kosten voor het terugdringen van uitstoot van lachgas en methaan uit AWZI's
nog niet in.

Een hogere ambitie zal voor de eerste drie categorieén van emissies tot hogere kosten leiden. Zowel
voor de inzet van mensen als voor investeringen in duurzame alternatieven. Voor de laatste categorie
van emissies (bijdrage aan vermindering emissies bij derden) geldt dat dit in theorie geld kan
opleveren. Het vergt aanvullend onderzoek om in beeld te brengen wat hier de potentie precies is.

42 Zie: Uitvoeringskosten klimaatakkoord waterschappen, AEF, 2020.
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4. Klimaatadaptatie: terugblik

In dit hoofdstuk blikken we terug op het beleid van Rijnland op het gebied van klimaatadaptatie. Ten
eerste definiéren we de scope van Rijnland op het gebied van klimaatadaptatie. Ten tweede beschrijven
we het huidige beleid. Tot slot gaan we in op de bevindingen op het gebied van doelbereik en de
verschillende gevolgen van klimaatverandering.

4.1. Scope

Met klimaatadaptatie doelen we op de mate waarin Rijnland is voorbereid en zich voorbereidt op
veranderingen in het beheergebied die worden veroorzaakt of sterk beinvioed door klimaatverandering.
Hieronder vallen onder andere de organisatorische maatregelen en aanpassingen die Rijnland neemt
om voorbereid te zijn op deze veranderingen. In het essay ‘Op waterbasis’ staan vijf ontwikkelingen die
voortkomen uit klimaatverandering.>®

e Het water komt hoger (kans op ernstiger overstromingen)

e Het wordt natter (wateroverlast door neerslag)

e Het wordt warmer en droger (watertekort en slechtere waterkwaliteit)

e Het wordt zouter (zoutindringing en zoute kwel)

e Het wordt lager (gevolgen van bodemdaling).

De vijfde ontwikkeling - het wordt lager- ligt buiten de scope van dit onderzoek. Bodemdaling zien wij
niet direct als het gevolg van klimaatverandering en in beginsel dus niet binnen de scope van
klimaatadaptatie. In het stedelijk gebied wordt bodemdaling met name veroorzaakt door fysieke
belasting en in het landelijk gebied door verlaging van het grondwaterpeil. Dit zijn beide dus geen
directe gevolgen van klimaatverandering. Wel zorgt klimaatverandering voor een mogelijke extra
opgave.>! Zo neemt door bodemdaling het risico op overstromingen toe, waardoor de kosten voor
bescherming tegen hoogwater stijgen. Ook is de waterdiepte bijvoorbeeld groter, waardoor
overstromingen langer duren en de schade ernstiger is.>2 Deze bijkomstige effecten nemen we wel
mee.

Een soortgelijke afweging geldt voor het effect van klimaatverandering op schoon water. Er zijn
verschillende factoren die schoon water beinvloeden. Klimaatverandering heeft hier slechts een beperkt
extra effect. We onderzoeken daarom niet de volledige inzet op schoon en gezond water maar kijken
alleen in hoeverre Rijnland klimaatverandering meeweegt in het opstellen van maatregelen om doelen
op het gebied van schoon en gezond water te behalen.

Ook voor adaptatie geldt dat we onderzoeken welke rol Rijnland neemt en welke rollen Rijnland in de
toekomst op zich kan nemen. Dit is onderdeel van hoofdstuk 6.

50 Op waterbasis, Deltares, Bosch en Slabbers, Sweco, 2019.
>1 Zie bijvoorbeeld Boezemstudie hoogheemraadschap, 2016.

52 Zie bijvoorbeeld het artikel “Oorzaken en gevolgen” over Bodemdaling van het Kennisportaal Klimaatadaptatie.
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4.2. Beleid

4.2.1. Landelijke context

In de afgelopen jaren zijn op nationaal niveau afspraken gemaakt met betrekking tot klimaatadaptatie.

Met name het ‘Bestuursakkoord Klimaatadaptatie’ (2018), ‘Deltaplan Ruimtelijke adaptatie’ (laatste

herijking uit 2021) en de ‘Nationale Omgevingsvisie’ (2020) leiden tot verplichtingen. De voor

klimaatadaptatie belangrijkste afspraken die hieruit naar voren komen zijn:

e Nederland is in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust. We reserveren voldoende ruimte voor
toekomstige waterveiligheidsmaatregelen.

e We richten steden en regio’s klimaatbestendig in.

4.2.2. Visie en doelstellingen Rijnland

Het onderwerp klimaatadaptatie is in beginsel niet nieuw voor Rijnland. Al in de jaren ‘90 van de vorige
eeuw waren er tekenen dat klimaatverandering hier gevolgen zou hebben en begin deze eeuw zijn
eerste inventarisaties en plannen opgesteld. Dit heeft er onder andere toe geleid dat boezemcapaciteit
is verdubbeld en twee piekbergingen zijn ingericht. Ook is in de keur (beheerverordening van Rijnland)
meer aandacht gekomen voor de gevolgen en heeft Rijnland de calamiteitenorganisatie verder
ingericht.

In deze coalitieperiode is opnieuw onderzocht wat de gevolgen van klimaatverandering betekenen voor
Rijnland. In het coalitieakkoord ‘Water Raakt Ons’ (2019) wordt aangegeven: “"We gaan met onze
omgeving aan de slag met klimaatadaptatie en bodemdaling en zetten hiervoor aan het begin van de
bestuursperiode de koers uit. Met als concrete activiteit: Opstellen integrale visie, samen met bestuur
via BOB-systematiek.” Beoogd werd een integrale visie op klimaat op te stellen, zowel op de inhoud
(wat zijn mogelijke gevolgen en wat betekent dat voor Rijnland?) als op het proces van het vraagstuk
(samenwerking met de omgeving en rolinvulling Rijnland).

Hier is een eerste stap in gezet met de rapportage ‘De Blauwe Lens’. Klimaatadaptatie is hier als één
van de belangrijke transitieopgaven besproken. In navolging daarvan is een Visie op Klimaat opgesteld
waarmee de bestuurlijke discussie is gevoed. Hieruit is onder andere de input voor het WBP6 ontstaan.

In het WBP6 is klimaatadaptatie opgenomen als apart programma ‘Rijnland Klimaatadaptief’. De
ambitie met betrekking tot klimaatadaptatie is als volgt: alle gebieden in Rijnland zijn in 2050
klimaatbestendig. Hiermee volgt Rijnland de landelijke ambitie uit het ‘Deltaprogramma Ruimtelijke
adaptatie’. Dat betekent twee dingen:
1. Alle nieuw te ontwikkelen gebieden in Rijnland worden klimaatbestendig ingericht.
Rijnland beoordeelt daarvoor alle plannen voor nieuwbouw en andere gebiedsontwikkelingen, en
agendeert keer op keer de noodzaak voor klimaatadaptatie. Als gemeenten, ontwikkelaars en
andere belanghebbenden te weinig doen voor klimaatverandering, spreekt Rijnland hen aan op hun
verantwoordelijkheid;
2. Alle bestaande gebieden worden stap voor stap klimaatbestendig gemaakt.
Dit wordt meegenomen bij werkzaamheden in wijken, aan wegen en in parken, waarbij Rijnland
meedenkt, adviseert en ervaringen deelt met de gemeenten. Deze zijn in de dorpen en steden
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verantwoordelijk voor de klimaataanpassingen. Daarbij past de kanttekening dat nog niet volledig
duidelijk is wat nodig is om alle gebieden klimaatbestendig te maken. Dit zou ook kunnen betekenen
dat bepaalde functies niet langer worden uitgevoerd op bepaalde locaties (denk aan veehouderij bij
verhoging waterpeil of bollenteelt bij onmogelijkheid om verzilting tegen te gaan).

In WBP6 wordt dit uitgewerkt in een aantal uitgangspunten:

e Duidelijke regels stellen voor wat kan en mag, als het gaat om water en bodem, en deze regels ook
controleren en handhaven;

e Constructief samenwerken met de omgeving vanuit een heldere en concrete visie op water en
bodem;

e Advies geven aan en actief betrokken zijn bij nationale, regionale en lokale ontwikkelingen, plannen
en projecten; water in de hoofdrol;

e Werken aan bewustwording: iedereen moet gaan beseffen hoe belangrijk klimaat en water zijn.

Om meer invulling te geven aan wat dit precies in de verschillende gebieden betekent, wordt op dit
moment een uitwerking gemaakt van ‘De Blauwe Lens’ op gebiedsniveau. Uitgelicht wordt waar de
opgaven in de verschillende gebieden liggen en waar er concreter aan verschillende klimaatadaptatie-
vraagstukken kan worden gewerkt.

4.3. Doelbereik

In het coalitieakkoord heeft Rijnland aangegeven deze periode aan de slag te gaan met het uitwerken
van een visie en aanpak op het gebied van klimaatadaptatie. Zoals hierboven vermeld, in WBP6 zijn
deze doelen uitgewerkt en zijn uitgangspunten geformuleerd die de inzet van Rijnland duiden. Ter
uitvoering van het WBP6 en op basis van de verkenning ‘De Blauwe Lens’ is Rijnland op dit moment
bezig om de doelen en opgaven te vertalen naar regionaal beleid.

Het WBP6 is begin 2022 vastgesteld. Het is dus te vroeg om vast te stellen of Rijnland op koers ligt om
doelen uit WBP6 te behalen. Wel kan worden gesteld dat Rijnland op koers ligt om de ambitie uit het
coalitieakkoord, namelijk het uitwerken van een visie en een aanpak op het gebied van
klimaatadaptatie, te bereiken.

Dat voornamelijk is gewerkt aan het uitwerken van een visie en een aanpak zegt overigens niet dat er
niets is gebeurd in het beheergebied op het gebied van klimaatadaptatie. Zo is gewerkt aan de
piekbergingen de Nieuwe Driemanspolder en Haarlemmermeer en is de pilot Gouda Stevige Stad
uitgevoerd.

Op basis van de geraadpleegde documenten is lastig vast te stellen welke maatregelen en
veranderingen hebben plaatsgevonden. Er zijn geen prestatie-indicatoren en het is nog moeilijk vast te
stellen hoeveel pilots, samenwerkingen of andere instrumenten zijn ingezet. Dit is begrijpelijk,
aangezien een aantal van de bovengenoemde stukken pas recent is vastgesteld.

Het is op basis van gesprekken wel aantoonbaar dat Rijnland maatregelen heeft getroffen om snel te

kunnen schakelen wanneer blijkt dat er ruimtelijke tafels zijn waar Rijnland nog niet is aangesloten
waar mogelijk wel relevante besluitvorming plaatsvindt.
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4.4. Bevindingen met betrekking tot het gevoerde beleid

In deze paragraaf beschrijven we de bevindingen met betrekking tot het gevoerde beleid op het gebied
van klimaatadaptatie. Daarbij gaan we eerst in op de vier opgaven op het gebied van klimaatadaptatie.
Vervolgens gaan we in op de bevindingen met betrekking tot ruimtelijke ordening, samenwerking en
doeltreffendheid en doelmatigheid.

4.4.1. Beelden van gesprekspartners per opgave

In deze paragraaf gaan we in op de verschillende opgaven die onderdeel uitmaken van
klimaatadaptatie.

Het komt hoger

Alle gesprekspartners geven aan dat waterveiligheid een kerntaak is van Rijnland. Het is de reden
waarom zij is opgericht en daarom is de organisatie ook geéquipeerd om ver vooruit te sturen op deze
opgave. Als er nieuwe klimaatmodellen komen dan is Rijnland in staat hier adequaat op te reageren. Er
is ook veel ervaring om eventuele dijkverzwaringen te kunnen uitvoeren.

Met betrekking tot de ruimtelijke ordening wordt door gesprekspartners binnen Rijnland aangegeven
dat het verzwaren van dijken niet altijd op medewerking van aanwonenden kan rekenen. Met
betrekking tot de toekomst is het van belang meer betrokken te zijn bij eventuele ruimtelijke
aanpassingen in de buurt van keringen. Aangezien een kering ook ruimte vraagt.

Tot slot wordt aangegeven dat Rijnland zeespiegelstijging op de relatief korte termijn (komende 40/50
jaar) goed aankan. Maar het is wel de vraag wat de effecten op de lange termijn zijn (50+ jaar). Is
West-Nederland dan nog bewoonbaar? En is het dan doelmatig om nu nog miljarden in
woningbouwopgave en waterveiligheid te investeren in die regio? Rijnland zou het maatschappelijk
debat hierover kunnen aanwakkeren.

Het wordt natter

Met betrekking tot piekbuien of aanhoudende regen geven gesprekspartners van binnen en buiten
Rijnland aan dat er modellen gebruikt worden op basis van klimaatscenario’s. Er is op die manier snel
inzicht te verkrijgen in de risico’s en de opgaven op het gebied van wateroverlast in het beheergebied.
Wanneer een opgave leidt tot een aanvullende ruimtebehoefte is Rijnland wel deels afhankelijk van
processen in de ruimtelijke ordening. Gesprekspartners binnen Rijnland geven aan dat het daarom
belangrijk is voldoende ver vooruit te kijken om mogelijk toekomstig ruimtebeslag te reserveren.

Meer neerslag levert meer druk op het rioolstelsel; dat is een gemeentelijke verantwoordelijkheid, maar
hier heeft Rijnland ook een rol omdat het gemeentelijk rioolsysteem uiteindelijk aansluit op het
watersysteem van Rijnland. Het kan bijvoorbeeld kostenefficiénter zijn om regenwater niet in het riool
te lozen. Hiervan wordt door verschillende gemeenten aangegeven dat hierover met Rijnland gesproken
wordt, maar dat Rijnland hier zelf pro-actiever in zou kunnen zijn.
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Gesprekspartners geven enerzijds aan dat Rijnland goed werkt aan het bergen van water afkomstig uit
piekbuien, bijvoorbeeld met de Nieuwe Driemanspolder en Piekberging Haarlemmermeer. Anderzijds
geven gesprekspartners aan dat dit nog niet toereikend is en Rijnland meer initiatief zou kunnen nemen
voor het aanleggen van natuurlijke waterbergingen of klimaatbuffers. Op dit vlak liggen ook
koppelkansen met andere transitieopgaven zoals biodiversiteit of de kaderrichtlijnwater. Ook wordt
aangegeven dat Rijnland gebiedsontwikkelingen waarvoor initiatief wordt genomen meer kan omarmen
als kans om de waterberging te verbeteren dan het zien als bedreiging. Binnen en buiten het
plangebied van dit soort projecten is vaak ruimte om dit soort koppelkansen te realiseren.

Tot slot wordt opgemerkt dat doelstellingen op het gebied van klimaatmitigatie (verhogen waterpeil ter
voorkoming veenoxidatie) een negatief effect kan hebben op de mate waarin een gebied piekbuien kan
verwerken.

Het wordt warmer en droger

Gesprekspartners binnen Rijnland geven aan goed in beeld te hebben dat langere droge periodes een
probleem kunnen vormen voor waterbeschikbaarheid. Dit probleem kan niet worden voorkomen door
extra aanvoer vanuit de grote rivieren vanwege droogvallen daarvan. In dit kader heeft Rijnland
afschalingprioriteiten vastgelegd. Daarbij wordt ook aangegeven dat additionele berging van water
weinig effect heeft omdat de omvang van dit soort waterbergingen verwaarloosbaar is met het verbruik
in het beheergebied per dag. Bij gesprekspartners buiten Rijnland is dit niet altijd helder. Zo geeft een
gesprekspartner aan dat in het landelijk gebied nu ad hoc beleid plaatsvindt: er is geen langdurige
strategie om in de toekomst met langdurige droogte in het landelijk gebied om te gaan. Een lagere
grondwaterstand (door droogte) kan ook financiéle gevolgen hebben in steden doordat houten
funderingen verrotten, geeft een ander aan. Daar wordt nu in sommige steden (zoals Gouda) actief op
samengewerkt, maar niet in alle steden is een dergelijke samenwerking.

Op het gebied van waterkwaliteit wordt aangegeven dat er nog onvoldoende rekening wordt gehouden
met de negatieve gevolgen van klimaatverandering in de maatregelen. Met betrekking tot schoon water
ontstaat er een groter risico op blauwalg. Dat is slecht voor de waterkwaliteit maar kan ook effecten
hebben op de gezondheid van mensen. In warmer water kunnen wellicht ook exotische planten of
dieren oprukken.

Intern wordt aangegeven dat dijken bij extreme droogte moeten worden geinspecteerd, dit kan een
enorm effect hebben op de organisatie van Rijnland. Alle dijken moeten visueel worden geinspecteerd,
dit vergt een grote hoeveelheid mankracht die direct uit de organisatie wordt gehaald. Andere
processen kunnen daar onder komen te lijden. Er loopt een onderzoek om meer inzicht te verkrijgen in
de effecten van droogte op dijken en eventuele mogelijkheden voor monitoring op afstand.

Het wordt zouter

Door zeespiegelstijging zal meer druk vanaf de zee op het grondwater komen, waardoor verzilting van
de bodem, het grondwater en oppervlaktewater plaatsvindt. Van dit onderwerp is bij externe
gesprekspartners weinig bekend over het beleid van Rijnland. Wel werden als voorbeelden de
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klimaatbestendige wateraanvoer (KWA) en de afdamming van de Leidsevaart om verzilting in de
bollestreek te beperken genoemd.>3

Door interne gesprekspartners wordt aangegeven dat de kosten van het watersysteem kunnen
toenemen wanneer complexere sturingsmechanismen nodig zijn en wanneer bijvoorbeeld een
constantere toevoer van zoet water moet worden gerealiseerd om het zout weg te blijven drukken of af
te kunnen voeren. Dit heeft nadelen, want dit zoete water kan dan niet gebruikt worden voor irrigatie
of drinkwatertoepassingen. Ook wordt de vraag opgeworpen met hoeveel middelen zout moet worden
onderdrukt in de toekomst om bestaande functies zoals bollen- en bomenteelt te kunnen blijven
uitvoeren of dat het op een gegeven moment gerechtvaardigd is een locatie niet meer voor een
bepaalde functie in te zetten.

Tot slot wordt door gesprekspartners aangehaald dat verzilting van de bodem of het watersysteem ook
risico’s voor schoon water met zich meebrengt. Verzilting kan leiden tot het afsterven van de bestaande
flora of fauna.

4.4.2. Ruimtelijke ordening

De gevolgen van klimaatverandering hebben ook gevolgen voor de ruimtelijke ordening. Daarmee
wordt van Rijnland een andere rol gevraagd om deze belangen in de ruimtelijke ordening goed te
kunnen behartigen. Daarbij komt dat water niet het enige belang is met een ruimtelijke behoefte.
Rijnland probeert daarom in de gebiedsontwikkeling zoveel mogelijk aan te sluiten op de verschillende
landelijke en lokale overlegstructuren. Gesprekspartners geven aan dat dit nog niet altijd lukt, mede
omdat het speelveld met betrekking tot klimaatadaptatie in combinatie met ruimtelijke ordening nog
niet volledig in beeld is. Er zijn vele overlegtafels en structuren en de capaciteit om deel te nemen is
beperkt. Het is niet altijd duidelijk bij welke tafel wel en bij welke tafel niet dient te worden
aangesloten. Hier heeft Rijnland wel op ingespeeld door verantwoordelijkheid voor codrdinatie en
kennisdeling op het gebied van overleggremia in ruimtelijke ordening te beleggen bij een codrdinator,
zodat snel geschakeld kan worden.

Door verschillende interne gesprekspartners wordt aangegeven dat de watertoets (toets van plannen in
ruimtelijke ordening op borging waterbelangen) een reactief middel is om klimaatadaptieve
maatregelen af te dwingen. Het is vaak effectiever om al aan de voorkant proactief betrokken te zijn.
De watertoets is ook niet het juiste middel om aan de voorkant aan te kunnen geven dat een locatie
beperkt geschikt is om te bouwen vanwege toekomstige klimaatscenario’s.

Er gaan verschillende stemmen op om te lobbyen voor meer instrumenten of mandaat in de ruimtelijke
ordening. Tegelijkertijd wordt aangegeven dat het huidige instrumentarium zo effectief mogelijk moet
worden ingezet en dat niet moet worden gewacht op de uitkomsten van een eventuele lobby.

4.4.3. Samenwerking
De meeste gesprekspartners buiten de organisatie van Rijnland (gemeenten, belangenorganisaties, et

cetera) zijn niet op de hoogte van het (meest recente) beleid op klimaatadaptatie van Rijnland. Op de
werkvloer is er bereidheid om samen te werken en mee te denken. Bestuurlijk lijkt er echter beperkt

53 Rijnland sluit Leidsevaart af voor de doorgaande recreatievaart om verzilting Bollenstreek te beperken. (Blikopnoordwijkerhout.nl).
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richting te worden gekozen. Rijnland handelt daardoor volgens gesprekspartners erg reactief. Rijnland
denkt mee en is betrokken op het moment dat projecten, pilots, onderzoeken of ontwikkelingen worden
geinitieerd maar Rijnland zelf initieert weinig. Rijnland zou daarin proactiever kunnen zijn, alleen is
daarvoor duidelijkheid over rol nodig (zie paragraaf 8.4.2). Bij enkele gesprekspartners leeft wel het
beeld dat Rijnland de afgelopen jaren actiever is geworden in het stellen van doelen op het gebied van
klimaatadaptatie. Zij geven daarbij aan de indruk te hebben dat deze beleidsveranderingen (nog) niet
vertaald zijn naar de praktijk.

De samenwerking met Rijnland op thema’s die gerelateerd zijn aan klimaatadaptatie, zoals
waterberging of riolering, wordt zeer gewaardeerd. Vrijwel alle gesprekspartners ervaren een
wederzijds vertrouwen en waarderen dat in de samenwerking laagdrempelig kennis en ervaring wordt
uitgewisseld. Wel bestaat bij sommige gesprekspartners de zorg dat het informele karakter van het
contact de relatie kwetsbaar maakt, omdat het sterk hangt aan de personen in plaats van aan
geinstitutionaliseerde regels. Ook geven gesprekspartners aan dat de samenwerking varieert per
afdeling. Met sommige afdelingen is het contact intensiever en beter dan met andere.

Diverse gesprekspartners vragen om steviger samenwerking in het gebied. Zo zou Rijnland gemeenten
sterker kunnen aansturen op het integreren van klimaatadaptatie in gemeentelijke rioleringsplannen en
meer samenwerkingspilots kunnen opstarten. Project ‘Gouda Stevige Stad’ wordt als voorbeeld
genoemd hoe zo’n samenwerking eruit kan zien. Alle onderzoeken werden samen uitgevoerd en
gefinancierd en besluiten zijn op dezelfde wijze voorgelegd aan de VV van Rijnland en de gemeenteraad
van Gouda.>* Ontwikkelaars vinden dit wel een spannende ontwikkeling in het kader van meer politieke
onzekerheid rond projecten omdat ze voor besluitvorming dan niet alleen afhankelijk zijn van de
gemeenteraad maar ook van de VV van Rijnland.

4.4.4. Doeltreffendheid en doelmatigheid

In het WBP6 dat begin 2022 is vastgesteld is een doelstelling voor klimaatadaptatie opgenomen: alle
gebieden in Rijnland zijn in 2050 klimaatbestendig.>> Of dit doel behaald wordt is nog niet te zeggen
omdat de doelstelling relatief recent is vastgesteld. Wel is met ‘De Blauwe Lens’ een eerste onderzoek
gedaan naar de uitdagingen voor Rijnland op het gebied van klimaatadaptatie. Het gaat dan om
zeespiegelstijging, piekbuien, droogte en verzilting. Daarbij geven gesprekspartners aan nog geen
duidelijke keuze voor een rol te zien. Het uitdragen van keuzes die gemaakt zijn (denk aan WBP6) en
worden (in kader van programma “water meer sturend in de ruimtelijke ordening”) is daarvoor van
belang.

Zeespiegelstijging en piekbuien hebben voornamelijk effect op waterveiligheid. Dit ligt dicht bij de
kerntaken van Rijnland en hier voldoet Rijnland aan de meest recente normen. Wel is de vraag wat
nodig is om ook in de toekomst aan de normen te blijven voldoen. Zeker als het aankomt op het
voorkomen van wateroverlast in combinatie met een toenemende opgave in de ruimtelijke ordening.
Rijnland heeft daar nu beperkt sturingsinstrumenten.

%4 Zie voor meer informatie de website van Gouda.

5 WBP6 Rijnland klimaatadaptief.
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Droogte en verzilting zijn relatief nieuwe opgaven. De afgelopen jaren is adequaat ingespeeld op
incidenten, bijvoorbeeld door het toepassen van gecombineerde watertoevoer vanuit oosten en zuiden
in de droge periode in 2020.

Gesprekspartners geven aan dat de uitdagingen op het gebied van klimaatverandering vragen om een
meer proactieve rolinvulling van Rijnland. Daarbij hebben ze deze rolinvulling de afgelopen jaren in
verschillende situaties gemist, bijvoorbeeld in de advisering over keuzes in de ruimtelijke ordening.
Rijnland werkt nu aan deze invulling in het programma “water meer sturend in de ruimtelijke
ordening”. Daarbij is het van belang dat Rijnland bestuurlijk een keuze maakt vanuit welk taakgebied of
vanuit welke taakgebieden ze proactief wil handelen.

Tot slot blijken de gevolgen van klimaatverandering langzaam over een lange periode. Het is vanuit

doelmatigheid wenselijk om een stabiele lange termijnstrategie en planning te hanteren. Dat staat op
gespannen voet met de relatief korte bestuurlijke cyclus.
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5. Klimaatadaptatie: vooruitblik

In dit hoofdstuk blikken we vooruit op het gebied van klimaatadaptatie. Eerst gaan we in op de
ontwikkelingen in doelstellingen en ambities die landelijk en binnen Rijnland te verwachten zijn.
Vervolgens beschrijven we verschillende scenario’s voor de rol die Rijnland in de toekomst kan pakken
op het gebied van klimaatadaptatie.

5.1. Landelijke ontwikkelingen en ambitie

5.1.1. Landelijk

In het Regeerakkoord ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst’ is met betrekking tot
klimaatadaptatie opgenomen dat wordt gewerkt aan een waterveilig land met voldoende zoetwater en
een toekomstbestendige inrichting. Daartoe worden water en bodem leidend in de ruimtelijke
planvorming. Onder meer door de watertoets een dwingender karakter te laten krijgen.>®

Daarnaast is op het gebied van klimaatadaptatie een bestuursakkoord gesloten. Ook de UvW heeft dit
bestuursakkoord getekend. In het bestuursakkoord zijn voornamelijk procesafspraken gemaakt. Dit is
relevant voor Rijnland, aangezien er geld beschikbaar wordt gesteld om de opgave in beeld te brengen
en tevens geld wordt gereserveerd om maatregelen te treffen.>”

In juni 2022 is de startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied gepubliceerd.>® In de startnotitie
worden een aantal kerndoelen op het gebied van natuur, water en klimaat beschreven. Ook is
aangekondigd dat de komende periode verder wordt gewerkt aan de invulling van het *hoe’, namelijk
water- en bodemsysteem zijn leidend. Dit moet in oktober 2022 tot een verdere invulling leiden.

5.1.2. Beleidsontwikkeling Rijnland: ‘De Blauwe Lens'* en vervolg

In 2021 is in opdracht van Rijnland een studie uitgevoerd naar de opgaven en uitdagingen die op
Rijnland afkomen en de scenario’s die Rijnland heeft om met deze opgaven om te gaan. De opgaven
die zijn onderzocht betreffen klimaatverandering, circulaire economie, biodiversiteit & waterkwaliteit en
stedelijke ontwikkeling. Deze opgaven moeten een plek krijgen binnen een aantal uitdagingen die
klimaatverandering met zich meebrengt in Rijnland. Dit betreffen onder meer wateroverlast door
extreme neerslaghoeveelheden, droogte, hitte, zeespiegelstijging, zoute kwel en bodemdaling.

Om dit het hoofd te bieden zijn drie perspectieven uitgewerkt:
e Vanuit kerntaken toekomstbestendig
e Maatschappelijke waarden verzilveren

%6 Coalitieakkoord 2021 —2025: Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst

° Bestuursakkoord Water, Rijk, VNG, UvW en IPO, november 2018

%8 Zie: Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied (overheid.nl).

%9 De Blauwe Lens, Fabrications en Buro Sant en Co, 2021.
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e Watersysteem stuurt

Per perspectief is uitgewerkt welke keuzes dit teweeg brengt voor Rijnland. Binnen Rijnland wordt hier
verder richting aan gegeven in het programma “water meer sturend in de ruimtelijke ordening”. Hierbij
wordt onder meer gewerkt aan het in beeld brengen van mogelijkheden in regels om meer sturend te
zijn.

Begin 2022 is naar aanleiding van de inspraak op het WBP6 een memo opgesteld waarmee de VV wordt
ingelicht over drie sporen waarmee Rijnland de komende tijd aan de slag gaat.®®

1. Wat wil Rijnland concreet bereiken voor een klimaatbestendige inrichting van het beheergebied?

2. Welke instrumenten en beinvloedingsstrategie heeft Rijnland nodig om effectieve invlioed te kunnen
hebben in klimaatbestendige bouw en ruimtelijke inrichting.

3. Hoe gaat Rijnland het in de eigen organisatie zo regelen, dat Rijnland goed in staat is om effectief
invloed te hebben in gebiedsontwikkelingen?

Dit wordt uitgewerkt in het programma “water meer sturend in de ruimtelijke ordening”.

5.2. Mogelijke toekomstige rolinvulling Rijnland

Uit de gesprekken blijkt dat er nog geen eenduidig beeld is bij de rol van Rijnland met betrekking tot de
verschillende opgaven van klimaatadaptatie. Gesprekspartners zijn het erover eens dat Rijnland hier
een belangrijke rol heeft maar benoemen ook verantwoordelijkheden van medeoverheden. Zo wordt op
het gebied van piekbuien en warmte/droogte ook een rol voor gemeenten gezien. Gesprekspartners
zien dat Rijnland hier nog zoekende is. Daarbij is een extra complexiteit dat er voor veel opgaven een
gedeelde verantwoordelijkheid met ander bevoegd gezag is. Gesprekspartners zijn het eens dat
Rijnland over veel kennis beschikt die nuttig is voor al deze opgaven. Daarbij wordt wel gewaarschuwd
dat Rijnland geen veredeld adviesbureau moet worden.

Dat Rijnland zoekend is naar de rolinvulling blijkt ook in de praktijk. Daarom is het onderzoek ‘De
Blauwe Lens’ uitgevoerd. Zoals hiervoor beschreven zijn in dit onderzoek reeds drie perspectieven
uitgewerkt van waaruit Rijnland toekomstige opgaven kan oppakken. Bij de uitwerking van een
mogelijke rolinvulling van Rijnland op het gebied van klimaatadaptatie in de toekomst willen we dit
werk niet overdoen. We kiezen daarom een complementaire invalshoek om naar de opstelling van
Rijnland in het klimaatadaptatievraagstuk te kijken.

Uit het onderzoek komt naar voren dat er bij gesprekspartners buiten Rijnland een brede behoefte is

aan een meer proactieve rolinvulling van Rijnland. Dit is tevens de weg die wordt ingeslagen met het

WBP6. Dit roept de vraag op vanuit welk beginsel Rijnland deze meer proactieve rol wil invullen.

Daarbij kan onderscheid worden gemaakt tussen de verschillende taakgebieden van Rijnland die raken

aan klimaatadaptatie:

1. Beheer watersysteem: taken die Rijnland heeft om het geheel van watergangen, waterkeringen en
gemalen te beheren en te borgen dat dit systeem (toekomstige) klimaatscenario’s aankan,

s Rijnland klimaatadaptief: implementatie “water meer sturend in de RO”, 22-2-2022.
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2. Calamiteitenorganisatie: taken die Rijnland heeft om in het geval van calamiteiten (extreme
neerslag, droogte, dijkdoorbraak, et cetera) de gevolgen te minimaliseren.

3. Beinvloeding in ruimtelijke ordening.: taken die Rijnland heeft om waterbelang te laten meewegen
bij keuzes met betrekking tot de inrichting van het beheergebied. Het gaat hierbij om de
verschillende functies in de ruimtelijke ordening, dus woningbouw, teelt, veehouderij, et cetera.

5.2.1. Uitwerking scenario’s

De vraag is vanuit welk beginsel Rijnland uitdagingen op het gebied van klimaatadaptatie proactief wil
oppakken. Daarbij zullen de verschillende taakgebieden altijd aandacht moeten krijgen maar accenten
verschillen wanneer de focus anders is. Hierna hebben we voor elk van de taakgebieden uitgewerkt wat
dit betekent om het betreffende taakgebied proactief op te pakken. Ter vergelijking is per taakgebied
ook aangegeven hoe werkzaamheden eruit zien indien meer reactieve rolinvulling wordt toegepast.
Kanttekening hierbij is dat de snelheid van klimaatverandering onzeker is en de urgentie dus plotseling
kan wijzigen waardoor het toch nodig kan zijn ook op andere scenario’s in te zetten.

1. Volledig toekomstbestendig watersysteem

a.

Doel: Rijnland bereidt zich maximaal voor op de gevolgen van klimaatverandering door
watersysteem hierop in te richten.

. Werkzaamheden indien proactief wordt gehandeld vanuit het volledig toekomst bestendig maken

van watersysteem:

i. Rijnland bereidt zich maximaal voor door dijken, keringen, waterbergingen en gemalen
preventief op te schalen op basis van pessimistische klimaatscenario’s.

ii. Rijnland maakt concrete afspraken over aanvoer van water in geval van droogte.

iii. Peilbesluiten volgen principes om waterveiligheid en waterbeschikbaarheid zoveel mogelijk te
borgen en volgen daarmee niet automatisch wat gewenst is vanuit de functie van een gebied.

Organisatie: Competenties van ambtelijke organisatie zijn in belangrijke mate passend voor

focus vanuit deze taakgebieden.

Middelen: Rijnland doet lange termijn reserveringen voor investeringen in versterking van dijken

en keringen, de uitbreiding van gemalen en de aanleg van waterbergingen.

Indien dit taakveld meer reactief wordt ingevuld betekent dit voor de werkzaamheden het volgende:

a.

Rijnland brengt het watersysteem en de waterkeringen op orde op basis van reguliere
klimaatscenario’s KNMI.

Indien extremen, droogte, grote neerslaghoeveelheden, et cetera zich voordoen handelt Rijnland
op dat moment om erger te voorkomen.

Peilbesluiten zijn in beginsel volgend aan de functies in een gebied.

In figuur 7 is schematisch weergegeven hoe dit scenario eruit ziet.
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Figuur 7. Scenario Adaptatie 1: Rijnland zet in op het nemen van maatregelen om het watersysteem optimaal voor te bereiden. In de

schets zijn dit het verhogen van keringen, het verhogen van de capaciteit van gemalen en het vergroten van waterbergingen.

2. Maximaal voorbereid op calamiteiten

a. Doel: Rijnland bereidt zich maximaal voor op de gevolgen van klimaatverandering door snel en
effectief te kunnen handelen bij calamiteiten.
b. Werkzaamheden indien proactief wordt ingezet op het voorkomen van gevolgen bij calamiteiten:
i. Calamiteitenorganisatie wordt voorbereid op frequentere inzet. Dit betekent dat de bestaande
organisatie wordt geévalueerd en doorontwikkeld en vaker trainingen worden gepland.
ii. Leren en verbeteren staan centraal. Iedere inzet van de calamiteitenorganisatie wordt
geévalueerd om lessen te kunnen trekken voor toekomstige inzet.
iii. Rijnland werkt proactief scenario’s uit voor maatregelen indien verschillende calamiteiten
(droogte, neerslagpiek, hoogwater, et cetera) zich voordoen.
iv. Er is voldoende materieel beschikbaar om in geval van calamiteiten op te kunnen schalen met
mobiele pompen, noodmaatregelen voor tijdelijke dijkverhoging of andere maatregelen.
c. Organisatie: de calamiteitenorganisatie wordt verder doorontwikkeld in dit scenario. Er is extra
capaciteit nodig om deze doorontwikkeling vorm te geven.
d. Middelen: Naast de inzet van extra capaciteit zijn investeringen benodigd om voldoende
materieel beschikbaar te hebben indien calamiteiten zich voordoen.

Indien meer reactief wordt gehandeld vanuit calamiteiten betekent dit voor de werkzaamheden:
a. Calamiteitenorganisatie wordt onderhouden.
b. Indien calamiteiten zich voordoen worden middelen zo goed mogelijk ingezet om schade zoveel

mogelijk te voorkomen.

In figuur 8 is schematisch weergegeven hoe dit scenario eruit ziet.
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Figuur 8. Scenario Adaptatie 2: weergeven van situatie waarbij calamiteitenorganisatie maximaal voorbereid is. Bijvoorbeeld door

voldoende tijdelijke materialen (zoals zandzakken) beschikbaar te hebben om in geval van calamiteit snel te kunnen handelen en

bewoners informeren hoe ze kunnen handelen in geval van nood.

3. Preventief handelen in ruimtelijke ordening

a. Doel: Rijnland zet maximaal in op het voorkomen van de gevolgen van klimaatverandering door
keuzes in de ruimtelijke ordening te beinvioeden.
Werkzaamheden indien proactief wordt gehandeld vanuit advisering ruimtelijke ordening:

b.

Maximale inzet op beinvloeding in de ruimtelijke ordening. Dit betekent dat Rijnland aan tafel
zit bij alle overleggen rond gebiedsontwikkelingsprocessen, woningbouwopgaven en
planontwikkeling voor landelijk gebied.

Rijnland ontwikkelt een visie met betrekking tot gebieden die meer en minder geschikt zijn
voor bepaalde functies en draagt deze actief uit.

Rijnland doet alles binnen haar mogelijkheden (ambtelijk adviseren, inzet watertoets,
eventueel vergunningsverlening, bestuurlijke druk en beleggen gevolgschade bij gemeenten
als grenzen worden overschreden) om medeoverheden te beinvioeden in het maken van
keuzes over toedeling van die functies. Het uitgangspunt “peil volgt functie” is daarbij niet
langer een gegeven.

. Rijnland probeert gebiedsontwikkeling aan te grijpen om koppelkansen voor het watersysteem

te benutten, denk bijvoorbeeld aan waterberging.

. Rijnland stimuleert in bestaande bouw keuzes om watersysteem bij piekbelasting te ontzien.

Denk aan subsidieregelingen voor verminderen tegeldruk en afkoppelen regenwaterafvoer.

Organisatie: op korte termijn moet capaciteit worden vergroot om daadwerkelijk proactief in alle
processen betrokken te kunnen zijn. Ook dienen qua competenties medewerkers te worden
geworven die beinvloedingsrol maximaal kunnen vervullen.

Middelen: op korte termijn middelen vrijmaken om capaciteit te kunnen werven om aan tafel te
zitten in gebiedsontwikkelingsprocessen. Daarbij zal het ook een lerend proces zijn om te
ontdekken op welk moment aan welke tafels aangesloten dient te worden. Dit vergt dus tijdelijk
extra capaciteit om hier ervaring mee op te doen. Reserveringen voor lange termijn kunnen
beperkter zijn.
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Indien meer reactief wordt gehandeld vanuit de advisering in de ruimtelijke ordening betekent dit het
volgende voor de werkzaamheden:

a. Rijnland probeert capaciteit zo goed mogelijk in te zetten om bij die
gebiedsontwikkelingsprocessen betrokken te zijn die de meeste impact op watersysteem hebben.
Dit betekent dat Rijnland niet overal aan tafel kan zitten.

b. Binnen gebiedsontwikkelingsprocessen zet Rijnland de kennis op het gebied van water in om te
adviseren wat verstandig is en wat niet.

c. Rijnland doet geen additionele inzet om bestaande bouw beter voor te bereiden op piekbelasting.

In figuur 9 is schematisch weergegeven hoe dit scenario eruit ziet.

Figuur 9. Scenario Adaptatie 3: weergave van situatie waarbij Rijnland inzet op beinvloeding in de ruimtelijke ordening door te sturen op

welke functie waar wordt uitgevoerd.

De beinvloeding in de ruimtelijke ordening kan Rijnland op verschillende manieren vormgeven.

1.

2.

Via regelgeving en lobby. Door in te zetten op regelgeving kan het belang van water in de
ruimtelijke ordening meer worden afgedwongen. Bijvoorbeeld door een dwingender watertoets. Dit
vergt echter wel aanpassing in landelijke wet- en regelgeving. In beginsel ligt dit in lijn met de
ambitie uit het coalitieakkoord Rutte IV om water en bodem sturend te laten zijn in de ruimtelijke
ordening, maar dit is nog niet gerealiseerd. Door in te zetten op lobby zou Rijnland dit kunnen
beinvioeden. Nadeel van deze optie is dat Rijnland afhankelijk is van landelijk beleid om deze
effectief te kunnen toepassen.

Via kennisdeling. Door in te zetten op kennisdeling kan op basis van argumenten besluitvorming in
de ruimtelijke ordening worden beinvloed. Daarbij is het wel van belang dat Rijnland aan tafel zit in
alle relevante gebiedsontwikkelingsprocessen. Nadeel van deze optie is dat het veel capaciteit vergt
en deels andere competenties in de organisatie om beinvloedingsrol in gebiedsontwikkelingsproces
maximaal te kunnen invullen.

. Via financiéle stimulering. Door middel van cofinanciering of subsidies kunnen inrichtingskeuzes

worden beinvloed. Bijvoorbeeld door cofinanciering toe te passen om waterbergingsmogelijkheden
te realiseren of door subsidies te verstrekken om tegeldruk te verminderen. Nadeel van deze optie is
dat veelal aanzienlijke kosten gemoeid zijn met aanpassingen in de ruimtelijke ordening.
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Met betrekking tot preventief handelen in de ruimtelijke ordening dient wel te worden opgemerkt dat in
de huidige verantwoordelijkheidsverdeling de provincie of gemeente de uiteindelijke bevoegdheid heeft
om functies toe te delen. Indien Rijnland dus een zelfstandig (politiek) standpunt inneemt kan dit leiden
tot een dubbele afweging (zowel in bestuur Rijnland als in provinciaal of gemeentelijk bestuur). Dit zou

vertragend kunnen werken.
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6. Overkoepelende bevindingen beleid klimaatmitigatie en -

adaptatie

In voorgaande hoofdstukken is separaat ingegaan op klimaatmitigatie en -adaptatie. In dit hoofdstuk
gaan we in op overkoepelende onderwerpen die voor beide thema’s gelden. Dit betreft de inrichting van
de organisatie, de rol van de VV en de samenhang tussen het beleid op het gebied van klimaatmitigatie
en -adaptatie.

6.1. Organisatie

Zowel klimaatmitigatie als -adaptatie brengen nieuwe uitdagingen met zich mee voor Rijnland. Dit
vraagt om een nieuwe manier van werken. De organisatie dient een transitie door te maken om
dergelijke ontwikkelingen adequaat te kunnen afhandelen.

Uit de gesprekken blijkt dat de transitie voor de organisatie uit twee componenten bestaat:

e De organisatie is technisch-inhoudelijk gedreven en kan dit goed. De organisatie heeft echter minder
ervaring met het voeden van politiek-maatschappelijke discussies met beleidsmatige stukken. De
benodigde bestuurlijke sensitiviteit ontbreekt daartoe soms in de organisatie. Om in de toekomst
een meer proactieve rol in de ruimtelijke ordening te kunnen spelen is het van belang dat deze
competenties verder worden ontwikkeld binnen de organisatie.

e In het uitvoeren van de werkzaamheden moet de organisatie deels andere dingen gaan doen. Denk
bijvoorbeeld aan een standaard toets op circulariteit bij inkopen en een standaard weging wat de
effecten op het gebied van broeikasgasuitstoot zijn bij nieuw beleid. Dit moet ingericht worden in de
processen en trainingen binnen de organisatie.

Deze organisatietransitie vergt tijd en sturing. De afgelopen jaren heeft Rijnland gewerkt aan
wijzigingen in de organisatiestructuur om de transitie door te kunnen maken. Er zijn transitiemanagers
die zich bezighouden met de thema’s klimaatmitigatie en -adaptatie. Er zijn tevens nieuwe
programma’s opgesteld. Namelijk: ‘Rijnland duurzaam en circulair’ en ‘Rijnland klimaatadaptief’. De
komende jaren zal dit in de praktijk moeten leiden tot de gewenste transitie.

6.2. Rolinvulling verenigde vergadering en college van dijkgraaf en hoogheemraden

De VV van Rijnland heeft een kaderstellende en controlerende rol ten aanzien van het beleid van
Rijnland. Zo ook op het gebied van klimaatmitigatie en -adaptatie. De afgelopen periode is de VV op
verschillende momenten betrokken bij het klimaatmitigatie en -adaptatiebeleid. Bijvoorbeeld het BOB-
traject rond het vaststellen van de nota ‘Rijnland Circulair’, de vaststelling en opvolging van het WBP6
(memo Rijnland klimaatadaptatie) en beeldvormende vergadering over klimaatmitigatie en -
adaptatiebeleid in april 2022. Ook op het gebied van Rijnland energieneutraal is de VV betrokken. In
het rekenkameronderzoek van begin 2022 wordt daarover geconcludeerd dat de VV voldoende ruimte
heeft gekregen het beleid mede vorm te geven.
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In gesprekken wordt aangegeven dat het voor VV-leden moeilijk is de kaderstellende rol goed te
vervullen omdat klimaatmitigatie en klimaatadaptatie verdeeld zijn over verschillende programma’s en
kerntaken. Ook worden de onderwerpen circulariteit, energieneutraal en klimaatmitigatie afzonderlijk
behandeld terwijl deze een sterke overlap hebben. Onderwerpen met betrekking tot klimaatmitigatie of
klimaatadaptatie komen daarom in veel verschillende trajecten en stukken terug waarbij de
uitgangspunten niet altijd consistent zijn en de context ontbreekt. Dit leidt tot een ingewikkelde puzzel
voor VV-leden die dit binnen de beperkte tijdsinzet (4 uur per week) moeilijk kunnen doorgronden. Ook
leidt het ontbreken van context en gebrek aan eenduidige definities tot risico dat discussies opnieuw
worden gevoerd. Aangegeven wordt dat het zou helpen als de informatie stroom eenduidiger wordt
door een vast format te hanteren als het gaat om klimaatmitigatie en als het gaat om klimaatadaptatie.
Tevens is het van belang oog te hebben voor de context (wat is eerder besloten en wat voegt huidige
stuk hieraan toe).

Ten aanzien van de controlerende rol is aangegeven dat een overkoepelende structurele monitoring
ontbreekt. Met betrekking tot het volledige coalitieakkoord is wel de midterm uitgevoerd maar het is
lastig om daar specifieke informatie voor met name klimaatadaptatie uit te halen. Daarbij is wel
aangegeven dat dit logisch is omdat het beleid rond klimaatmitigatie en -adaptatie pas recent vorm
heeft gekregen.

Een aantal gesprekspartners (zowel binnen als buiten Rijnland) geeft aan dat vanuit D&H weinig
daadkracht wordt getoond. Besluitvormingstrajecten duren lang met onduidelijkheid tot gevolg. D&H
geeft aan de afgelopen periode vooral gefocust te zijn geweest op het formuleren van overkoepelende
ambities. Een mijlpaal in die zin is dat de ambities op klimaatmitigatie en -adaptatie nu terugkomen in
WBP6. Er wordt vanuit D&H aangegeven dat de opgaven alleen nog niet scherp zijn voor alle
onderdelen. Komende periode dienen de opgaven in beeld te worden gebracht zodat vervolgens
maatregelen kunnen worden getroffen en monitoring kan worden ingericht.

6.3. Overkoepelende samenhang mitigatie en adaptatie

Tot slot dient Rijnland zich er rekenschap van te geven dat in de publieke opinie klimaatverandering in
zijn algemeenheid wordt beschouwd. Dit betekent dat de geloofwaardigheid wordt aangetast wanneer
Rijnland wel heel ambitieus is op het gebied van klimaatadaptatie en niet op klimaatmitigatie. Het is
immers vreemd als Rijnland er wel alles aan doet om de gevolgen van klimaatverandering op te vangen
maar niet alles in het werk stelt om klimaatverandering zelf te voorkomen. Het is belangrijk om hier in
de strategievorming rekening mee te houden.
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Bijlage I. Lijst van afkortingen

AWZI Afvalwaterzuiveringsinstallatie
CH4 Methaan

CO2 Koolstofdioxide

D&H Dijkgraaf en hoogheemraden
GWW Grond-, Weg-, en Waterwerken
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
KWA Klimaatbestendige wateraanvoer
N20 Distikstofoxide / Lachgas

RKC Rekenkamercommissie

T Terajoule

TIp Terajoule primaire energie

Uuvw Unie van Waterschappen

A% Verenigde vergadering

WBP6 Waterbeheerprogramma 6
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Bijlage II. Gesprekspartners

Externe gesprekspartners

Gemeente Gouda

Gemeente Leiden

Gemeenten Hillegom, Lisse en Teylingen (HLT
Samen)

Natuurmonumenten

Gemeente Haarlemmermeer

Wij.land (stichting voor duurzame landbouw)

Interne gesprekspartners

Afdeling
Hoogheemraden

Verenigde vergadering

Bestuur en Organisatie

Schoon Water

Voldoende Water

Waterketen

Waterveiligheid

LTO
Provincie Zuid-Holland
BPD (gebiedsontwikkelaar Lincolnpark)

uvw
PWN
STOWA

Naam

Waldo von Faber

Bas Knapp

Thea Fierens

Marco Kastelein

Joke Stoop

Ineke van Steensel-van Hage
Roberto Schols

Jaap van Oeveren
Sita Dewkalie
Simone Boogaard
Marleen de Lange-Heldens
Kees van Rietschoten
Niels Minnen

Hiske Ridder

Linda Frinking

Henno van Dokkum
Marieke Desmense
Andre Bol

Erwin de Groot
Esther Verhoeven
Fons Dekkers

Paul Versteeg

Bas van Ooijen
Ihame Oujamaa
Niels Benner

Joost Veer
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Bijlage III. Geraadpleegde documenten

In deze bijlage zijn drie tabellen met geraadpleegde bronnen opgenomen. In de eerste tabel zijn de
documenten opgenomen die betrekking hebben op mitigatie, in de tweede tabel staan de documenten
met betrekking tot adaptatie. In de derde tabel staan de geraadpleegde bronnen per
programmaonderdeel. In sommige gevallen zijn de documenten in het kader van beide thema'’s
bestudeerd, in dit geval staan de documenten in beide tabellen vermeld.

Bronnen met betrekking tot klimaatmitigatie

mei 2019 Coalitieakkoord “Water Raakt Ons” 2019-2023 Rijnland
september 2021 Klimaatmonitor Waterschappen verslagjaar 2020 UvW Arcadis
februari 2022 Waterbeheerplan 6 (WBP6) Rijnland
Augustus 2022 Klimaatmonitor Waterschappen 2021 UvW (Concept Arcadis
september 2021 Besluitnota uitvoeringskrediet zonneweides - 21.042639 Rijnland
november 2021 Rijnland Energieneutraal RKC Rijnland
februari 2022 Besluitnota RKC Energieneutraal - 21.028966 Rijnland
maart 2022 Amendement: Tijdig beginnen met kredietvoorstellen Rijnland
april 2022 BURAP Energietransitie Rijnland
i’uni 2022 Uitvoerinisiroiramma eneriieneutraliteit 2.0 - 22.026897 Riinland
januari 2021 Beeldnota Circulair 2021 - 21.005213 Rijnland
Bijlage 1 Beeldnota Circulair 2020 Rijnland
Bijlage 2 Terugblik Beeldsessie Circulaire Economie 5-2-2020 Rijnland
Bijlage 3 Nulmeting en Impactanalyse (concept) Metabolic, W+B
Bijlage 4 Zuiveringsslib: van Afvalproduct naar Grondstof Rijnland
Bijlage 5 Maatschappelijk Verantwoord Inkopen Rijnland
Bijlage 6 Inspirerende voorbeelden uit Nieuwsbrief Circulaire Rijnland
Economie Waterschappen
maart 2021 Opinienota Circulair - 21.011206 Rijnland
Bijlage 1 Beantwoorden vragen verlengde beeldvorming Rijnland
Bijlage 2 Verslag deelsessie (2 februari) Rijnland
Bijlage 3 Verslag deelsessie (4 februari) Rijnland
juni 2021 VV-Besluitnota Circulaire Economie - 21.011206 Rijnland
Nota van Wijziging en Toelichting Rijnland
Aangenomen aangepast ingediend Amendement Rijnland
Bijlage 1 Nota Rijnland Circulair 2050 - 21.026372 Rijnland
Bijlage 2 Rijnland Circulair Stakeholderdialoog Rijnland
Bijlage 3 Visie op Duurzaamheid Rijnland
januari 2022 Besluitnota prioriteiten Rijnland Circulair - 21.079954 Rijnland
Nota van Wijziging - 22.004582 Rijnland
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Bronnen met betrekking tot klimaatadaptatie

Juli 2017 Een nieuwe aanpak voor de veenweiden van het Groene | Provinciaal adviseurs van
Hart - pleidooi Utrecht, Noord-Holland
en Zuid-Holland
mei 2019 Coalitieakkoord “"Water Raakt Ons” 2019-2023 Rijnland
september VV Opinienota perspectieven op klimaatadaptatie - Rijnland
2020 20.070134

januari 2021

De Blauwe Lens, transitieopgaven verbonden door water

FABRICations, Buro Sant
en Co

februari 2021 VV Besluitnota klimaatbestendige stad en platteland - Rijnland
20.095960

juni 2021 Rijnland Midterm Rijnland

juli 2021 Op Waterbasis, Grenzen aan de maakbaarheid van ons Deltares,

water- en bodemsysteem

BoschSchlabbers, Sweco

Bronnen per programmaonderdeel

januari 2019

Waterketenstrategie 2019-2023 - 19.004119

Rijnland

februari 2019

januari 2021

VV-Besluit Afvalwaterstrategie - 19.002459

Uitvoeringsprogramma KRW3 - 21.004630

Rijnland

Rijnland

juni 2021

Rapport RKC onderzoek KRW - 21.061433

RKC Rijnland

november 2021 Nota Schoon Water 3 - 20.063907 Riinland
januari 2003 Rapportage Waterneutraal Bouwen Rijnland
oktober 2016 Boezemstudie Rijnland Hydrologic
januari 2021 Beeldnota Bodemdalingsdossier- 20.096752 Rijnland
oktober 2021 Besluitnota 2021, Positie en visie Rijnland in Rijnland

bodemdalingsdossier - 20.096752

april 2017 Kustpact - 17.026411 Rijnland

September 2021 | VV-TKN nota Overwinteren Strandpaviljoens - 21.061527 Rijnland

oktober 2021 Besluitnota vaststelling Kustnota - 21.055483 Rijnland
Bijlage Kustnota (2021), visie en doelstellingen voor de Rijnland
zeewering- 21.057147

februari 2022 Besluitnota Waterveiligheid - 22.010553 Rijnland

februari 2022 VV Memo implementatie “water meer sturend in de RO” - Rijnland
22.003079

maart 2022 Nota Waterveiligheid - Visie en doelstellingen voor de Rijnland
waterkeringen
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